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Sammanfattning

Sverige fortsatter att se till att rattigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter
skyddas och att avsitta medel for det dndamalet. Rattigheterna for de fem nationella
minoriteterna (judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar) skyddas genom lagstiftning
om nationella minoriteter, om nationella minoritetssprak pa utbildningsomradet och om icke-
diskriminering. Samer ar erkadnda i grundlagen som ett urfolk och har ett visst kulturellt
sjalvbestammande. Det finns lagstiftning och policyer for framjande av tolerans mellan olika
kulturer och for bekdmpande av hets och hatbrott.

Den lagstiftningsmassiga, institutionella och politiska ramen ar dock inte ar helt verkningsfull nar
det géller att varna rattigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter. | synnerhet ar
tillampningen pa lokal och statlig niva av lagstiftningen om nationella minoriteter otillracklig, och
den tillampningen skiljer sig betydligt at mellan olika kommuner. Darfor behover man fortydliga
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak fran 2009 och starka den institutionella ram
som upprattats for att se till att den tillampas. Manga personer som tillhér nationella minoriteter
saknar tillgang till utbildning och dldrevard pa nationella minoritetssprak. Kunskaperna om
nationella minoriteter hos majoritetsbefolkningen i det svenska samhallet ar alltjamt begransad.
Samernas ratt att bibehdlla och utveckla sin kultur, som ar ndra kopplad till den mark som
traditionellt bebos av dem, lider men av att de endast i begransad utstrackning deltar i beslut
som berér dem. Den langsiktiga strategin for romsk inkludering 2012—2032 har borjat ge positiva
resultat i fem pilotkommuner, men det behdvs ytterligare insatser i hela landet for att sakerstalla
att personer som tillhor denna minoritet har likvardig tillgang till rattigheter.

Mot bakgrund av migrationsfloden upplever Sveriges traditionellt sett toleranta och
mangkulturella samhalle nu ett 6kande antal fall av bristande tolerans mellan folkgrupper, av
rasism och av hets samt en storre polarisering i det politiska samtalet. Detta samhallsklimat
forefaller inverka dven pa personer som tillhor nationella minoriteter, i synnerhet de som tillhor
de judiska, romska och samiska befolkningsgrupperna, och dr nagot som man aktivt behover ta
itu med.
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Rekommendationer till atgarder som bor vidtas omedelbart

> Stdrka tillaimpningen pa lokal niva av lagen om nationella minoriteter och
nationella minoritetssprak; dndra lagstiftningen i de fall dar den foreskriver ett alltfor
stort utrymme for skonsmdssig bedémning; infora ett effektivt rattsmedel i handelse
av bristande efterlevnad av lagen.

> Oka och formalisera méjligheter for samer att pa ett meningsfullt och
verkningsfullt satt delta i beslutsprocesser pa kommunal niva, ldnsniva och riksniva
som beror dem och sdkerstélla att samerna kan bibehalla och utveckla sin kultur nar
det fattas beslut som berér omraden som traditionellt bebos av samer.

> Oka tillgingligheten till undervisning i och pd minoritetssprak, i synnerhet
genom att gora minoritetsspraksldraryrket attraktivare; i ndra samarbete med
minoritetsforetradare utarbeta en vittomfattande policy for nationella minoritetssprak
i forskoleutbildningen och motsvarande férskollararutbildning.
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. De viktigaste resultaten

Overvakningsprocessen

1 Detta yttrande inom ramen for den fjarde Overvakningscykeln om Sveriges
genomfdrande av ramkonventionen har antagits i enlighet med artikel 26.1 i ramkonventionen
och bestammelse 23 i ministerkommitténs resolution (97)10. Resultaten bygger pa information i
den fjarde regeringsrapporten, som myndigheterna inkom med den 1 juni 2016, och andra skrivna
kallor samt pa information som radgivande kommittén fatt fran statliga och icke-statliga kontakter, bl.a.
under kommitténs besok i Kiruna, Stockholm och Vasteras den 3-9 mars 2017.

2 Radgivande kommittén vidlkomnar myndigheternas samarbetsvilliga hallning under
utarbetandet av detta yttrande och uttrycker sin tacksamhet for det utmarkta stéd som getts
fore, under och efter besdket. Yttrandet inom ramen for den tredje 6vervakningscykeln dversattes till
svenska och offentliggjordes pa bade regeringens webbplats for manskliga rattigheter och webbplatsen
www.minoritet.se, en offentligfinansierad informationsportal om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Radgivande kommittén satter sarskilt varde pa anordnandet i april 2013 av ett
uppféljningsseminarium i Stockholm och skulle gdarna se att en liknande sammankomst
anordnades inom ramen for den fjarde dvervakningscykeln i enlighet med vad som aviserats i
regeringsrapporten. Den fjarde regeringsrapporten inkom inom utsatt tid och innehaller
omfattande information. Radgivande kommittén uppskattar att samrad holls med foretradare
for saval nationella minoriteter som det civila samhallet under utarbetandet av rapporten.

Allman oversikt 6ver den nuvarande situationen

3. Den rattsliga och institutionella ramen for skyddet av rattigheterna for personer som
tillhor nationella minoriteter ar generellt till storsta delen oférandrad jamfort med den tredje
overvakningscykeln. De fem nationella minoriteter som Sverige erkant ar judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Det har forekommit diskussioner om att erkdnna ytterligare grupper
som finlandssvenskar, kvaner och talare av dlvdalska, men dessa har dnnu inte foljts av nagot resultat.

4, Den rattsliga ramen formas fortfarande av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och nationella minoritetssprak, diskrimineringslagen (2008:567), vissa bestammelser i
spraklagen (2009:600) och skollagen (2010:800) samt sametingslagen (1992:1433) och
renndringslagen (1971:437). Det ar fortfarande Lansstyrelsen i Stockholms |an och Sametinget
som har ansvaret for uppfoljningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Radgivande kommittén valkomnar att man ar 2015 strok skollagens krav pa grundlaggande
kunskaper for att fa modersmalsundervisning i ett minoritetssprak. Nar den galler den politiska
ramen ar en annan positiv hdndelse antagandet ar 2016 av den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (nedan kallad den nationella planen).

LFinlandssvenskar ar svensksprakiga fran Finland som identifierar sig med finlandsk kultur.

2Regeringskansliet, A comprehensive approach to combat racism and hate crime. National plan to combat racism,
similar forms of hostility and hate crime (Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott),
2017, tillgédnglig pa www.regeringen.se/492382/contentassets/173251a50a5e4798bcafc15ba871a411/a-
comprehensive-approach-to-combat-racism-and-hate-crime.



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168065895c
http://www.minoritet.se/
http://www.regeringen.se/492382/contentassets/173251a50a5e4798bcafc15ba871a411/a-comprehensive-approach-to-combat-racism-and-hate-crime
http://www.regeringen.se/492382/contentassets/173251a50a5e4798bcafc15ba871a411/a-comprehensive-approach-to-combat-racism-and-hate-crime
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Vidare valkomnar radgivande kommittén att Finland, Norge och Sverige i slutet av 2016 nadde
en Ooverenskommelse om en nordisk samekonvention som i ndsta skede kraver att de tre
sametingen ger sitt godkdannande och att de tre staterna ratificerar konventionen.3

5. Trots dessa hdndelser anser saval myndigheterna som foretradare for minoriteter att det
nuvarande systemet har betydande brister, varav manga redan uppmarksammats i radgivande
kommitténs tredje yttrande. Dessa avser bl.a. skillnaderna mellan olika kommuner och statliga
myndigheter nar det géller efterlevhaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, nationella minoriteters, i synnerhet samernas, begransade inflytande 6ver
beslut som paverkar dem, den otillrackliga tillgdngen pa undervisning i och pa minoritetssprak,
den bristande skolundervisningen om nationella minoriteter och en allman brist pa medvetenhet
hos allmdnheten om nationella minoriteter. Darfor tillsatts en utredning omen éversyn av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak och tillampningen av lagen (september 2016—juni
2017) samt en utredning om atgarder for att forbattra inldrningen i skolor av nationella
minoritetssprak (februari—augusti 2017).* Radgivande kommittén utgar ifran att myndigheterna
pa grundval av de ovannamnda 6versynerna och detta yttrande kommer att genomféra de
reformer som kravs av Sveriges nuvarande politik pa omradet for nationella minoriteter.

6. Nar ett aldrig tidigare skadat antal flyktingar och migranter kom till Sverige, sarskilt under
2015, visade det sig hur starkt landets traditionellt 6ppna och toleranta samhalle var, men
samhallsklimatet i landet stdlldes ocksa pa prov. Delar av det politiska spektrumet forefaller
utnyttja outsagda farhagor hos befolkningen for politisk vinning. Med tanke pa Sveriges tidigare
assimileringspolitik gentemot nationella minoriteter noterar radgivande kommittén att
foretradare for ett av riksdagspartierna efterlyser en atergang till denna modell, nagot som skulle
sta i strid med ramkonventionen.> Denna utveckling kommer sannolikt att vicka oro hos
minoriteter och bor bemotas pa lampligt satt

Bedomning av atgarder som vidtagits for genomférande av rekommendationerna inom den
tredje 6vervakningscykeln om atgarder som bor vidtas omedelbart

7. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tillampas dnnu inte verkningsfullt
av tillhandahallare av samhallsservice pa lokal niva, vilket myndigheterna ocksa konstaterar i
regeringsrapporten.®

3 Utkast till nordisk samekonvention, tillgdnglig pa www.sametinget.se/111445.

4Vid beredningen av viktiga atgarder som presenteras for regeringen utser den svenska regeringen vanligtvis en
utredning for bedomning av atgarderna i ett betdnkande som laggs fram som underlag fér regeringens
lagstiftning. For mer information om de bada utredningarna, se
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/utredning-ska-foresla-en-starkt-minoritetspolitik/ och
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/jarmo-lainio-ska-utreda-om-modersmal-och-nationella-
minoritetssprak/.

5 Till exempel http://expo.se/sverigedemokraterna/en/jews-and-sami-are-not-swedish/ och
http://reindeerherding.org/blog/herders-blog/sweden-democrats-call-for-end-to-reindeer-herding-sami-
privileges/.

6 Regeringsrapporten, s. 10-12.



http://www.sametinget.se/111445
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/utredning-ska-foresla-en-starkt-minoritetspolitik/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/jarmo-lainio-ska-utreda-om-modersmal-och-nationella-minoritetssprak/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/jarmo-lainio-ska-utreda-om-modersmal-och-nationella-minoritetssprak/
http://expo.se/sverigedemokraterna/en/jews-and-sami-are-not-swedish/
http://reindeerherding.org/blog/herders-blog/sweden-democrats-call-for-end-to-reindeer-herding-sami-privileges/
http://reindeerherding.org/blog/herders-blog/sweden-democrats-call-for-end-to-reindeer-herding-sami-privileges/

ACFC/OP/IV(2017)004

Samtidigt har fler kommuner pa frivillig basis anslutit sig till forvaltningsomradena for finska,
meankieli och samiska, vilket gor att fler personer som tillhér nationella minoriteter nu har ratt
till t.ex. forskola och dldrevard pa de minoritetsspraken. Den faktiska mojligheten att atnjuta
dessa rattigheter begransas i praktiken dock fortfarande av bristen pa minoritetssprakstalare
bland personalen i forskolor, pa aldreboenden och i kommunforvaltningen generellt.
Upphandlingsmyndigheten, som inrdttades 2015, har i uppgift att samrada med intressenter och
har fatt i uppdrag att forstarka upphandlingskompetensen hos myndigheter som tillhandahaller
tjanster for aldre. Enligt regeringsrapporten skulle detta kunna leda till att man i okad
utstrackning skulle stalla krav pa minoritetssprakskompetens inom de
upphandlingsforfarandena, men det finns &n sa lange inga tillgdngliga uppgifter om huruvida sa
faktiskt ar fallet.7 Det har gjorts framsteg nar det galler att forbattra romers tillgang till
samhallsservice genom brobyggare med lamplig sprak- och kulturkompetens.

8. Sverige harienlighet med radgivande kommitténs rekommendation inom ramen fér den
tredje overvakningscykeln strukit kravet pa att barn maste ha “grundlaggande kunskaper” i sitt
nationella minoritetssprak for att fa modersmalsundervisning i skolan. Denna lovvarda dndring
har lett till en 6kad efterfragan pa modersmalsutbildning i minoritetssprak som emellertid
olyckligtvis inte kan tillgodoses pa grund av brist pa kvalificerade larare. Myndigheterna har
borjat forsoka komma till ratta med lararbristen genom att omorganisera utbildningen for
amneslarare i minoritetssprak och 6ka anslagen till universitet. Det finns nu utbildning for sadana
larare for arskurserna 7-9 for finska (Stockholms universitet), mednkieli (Umea universitet),
samiska8 (Umed universitet) och romani® (S6dertérns hdgskola). Under férutsattning att det
finns tillrackligt med sokande till dessa kurser, vilket annu inte ar fallet for alla spraken, kommer
resultaten av denna satsning att synas om nagra ar. Inga verkningsfulla atgarder har vidtagits for
att oka tillgdngen pa larare med kunskaper i nationella minoritetssprak pa forskole- och
grundskoleniva, dar bristen ar minst lika kritisk som inom gymnasieutbildningen.

9. Mojligheterna for samerna, i synnerhet Sametinget, att pa ett verkningsfullt satt delta i
beslutsprocesser, bl.a. om fysisk planering, har inte blivit betydligt battre under
rapporteringsperioden. Regeringen har fortfarande en konstruktiv instédllning, har hallit flera
samrad pa ministerniva i sarskilda fragor och planerar att formalisera dessa framdver. Dessutom
har budgetanslagen for Sametingets férvaltning och for samisk kultur ékat med borjan 2016.
Sametingets befogenheter ar dock fortfarande lika begransade som tidigare. Sametinget har kvar
sin dubbla uppgift som myndighet och folkvald forsamling och behover alltsa pa en och samma
gang varna a ena sidan det samiska folkets intressen och & andra sidan den svenska
regeringens.'® Sverige har fortfarande inte ratificerat ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk
och stamfolk i sjalvstyrande lander.

71bid., s. 13.

g Det talas flera olika samiska sprak i Sverige. For den sprakliga enkelhetens skull talas det i linje med den svenska
regeringsrapporten och svensk lagstiftning i detta yttrande om ”det samiska spraket”, vilket omfattar saval nord-,
syd- och lulesamiska som ytterligare varianter som pite- och umesamiska, om inget annat anges.

9 Det talas flera olika varianter av romani i Sverige, vilka i lagstiftningen samlas under benamningen “romani chib”.
10 Morkenstam, UIf, Josefsen, Eva och Nilsson, Ragnhild, The Nordic Sdmediggis and the Limits of Indigenous Self-
Determination, 2016, s. 26, tillganglig pa http://galdu.custompublish.com/the-nordic-samediggis-representative-
bodies-for-self-determination-or-expression-of-state-cooptation-of-sami-politics.5875747-348866.html.



http://galdu.custompublish.com/the-nordic-samediggis-representative-bodies-for-self-determination-or-expression-of-state-cooptation-of-sami-politics.5875747-348866.html
http://galdu.custompublish.com/the-nordic-samediggis-representative-bodies-for-self-determination-or-expression-of-state-cooptation-of-sami-politics.5875747-348866.html
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Bedomning av atgarder som vidtagits for genomférande av 6vriga rekommendationer inom
den tredje 6vervakningscykeln

10. Inga storre dndringar har gjorts i den rattsliga och institutionella ramen nar det galler
jamlikhet och icke-diskriminering. Rekommendationen om att utvidga den icke uttommande
forteckningen 6ver diskrimineringsgrunder som faststalls i diskrimineringslagen (2008:567) sa att
de uttryckligen innefattar diskriminering pa grund av sprak har inte genomforts. 2014 tillsattes
en statlig utredning med uppdraget att foresla atgarder for bedomning av hur diskriminering pa
ett mer verkningsfullt satt skulle kunna bekdampas. Utredningen lade fram sin rapport i december
2016, men ingen konkret uppféljning har hittills gjorts. De arliga budgetanslagen till
Diskrimineringsombudsmannen, som har ansvar for tillsynen av efterlevnaden av
diskrimineringslagen, hojdes, men dess mandat ar oférandrat. Regeringenhar for avsikt att i
enlighet med Parisprinciperna inratta en nationell manniskorattsinstitution.

11 Det har inte heller skett nagra betydande forandringar av rattslaget for samerna nar det
galler markrattigheter. | enlighet med den allmanna regeln om att en markrattighetsinnehavare
bor horas innan marken exploateras bor samebyar héras innan mark som traditionellt brukas
och bebos avdem exploateras. Enligt de som radgivande kommittén talat med ar detta inte alltid
fallet. | de fall dar samrad halls med samer innan beslut fattas om exploatering av mark vager
ofta ekonomiska intressen tyngre dan samisk kultur och samiska naringar. Dessutom tar man inte
alltid hansyn till vilken betydelse bruk av mark har for icke renskotande samer (de
uppskattningsvis 90 % som inte ar medlemmar av en sameby) och for vilka bruket av den mark
som traditionellt bebos av dem ocksa ar nara kopplad till deras kultur.

0. Ramen for framjandet av jamlikhet for personer som tillhér den romska minoriteten
utgors av den langsiktiga strategin for romsk inkludering 2012-2032. Strategins dvergripande
mal ar att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som ar icke-
rom. Strategins forsta genomforandefas beddms i stort sett ha varit framgangsrik dven om inga
utvarderingsresultat dnnu finns tillgangliga. Myndigheterna rapporterar ocksa att det gjorts
framsteg nar det galler att forsoka komma till ratta med skolavhopp och franvarotal bland
romska barn, men avsaknaden av nyligen utférda djupgaende studier gor det svart att gora sig
en klar bild. 2015 publicerade myndigheterna en vitbok om 6vergrepp och krdankningar av romer
under 1900-talet.!! Vitboken vilkomnades av den romska befolkningsgruppen och féljdes upp av en

kommission mot antiziganism som gav uppmarksamhet bland allmanheten at resultaten fran vitboken
och rekommenderade en rad atgarder for bekdmpande av antiromska attityder.12

11 Kulturdepartementet, The Dark Unknown History. White Paper on Abuse and Rights Violations against Roma in
the 20 Century (Den mérka och okinda historien — Vitbok om &vergrepp och krinkningar av romer under 1900-
talet), 2015, tillganglig pa
http://www.government.se/49b72f/contentassets/eab06c1ac82b476586f928931cfc8238/the-dark-unknown-
history---white-paper-on-abuses-and-rights-violations-against-roma-in-the-20th-century-ds-20148.

12 Slutbetdankande av Kommissionen mot antiziganism,
http://www.regeringen.se/49e105/contentassets/b76e2b51299b42eba2c360c58f0754f7/kraftsamling-mot-
antiziganism-sou-201644.



http://www.government.se/49b72f/contentassets/eab06c1ac82b476586f928931cfc8238/the-dark-unknown-history---white-paper-on-abuses-and-rights-violations-against-roma-in-the-20th-century-ds-20148
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Il. Resultaten artikel for artikel

Artikel 3 i ramkonventionen

Personer som omfattas av tillimpningen

13. Sverige fortsatter att tillampa ramkonventionen pa medlemmarna av de grupper som ar erkanda
som nationella minoriteter inom statens territorium: samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar.13Sedan 2011 ar samerna i enlighet med den svenska grundlagen erkanda som urfolk.14 Meankieli
ar visserligen det sprak som talas av personer som tillhér den tornedalska minoriteten, men radgivande
kommittén noterar att inte alla meénkielitalare identifierar sig som tornedalingar. Vissa meénkielitalare
som dar bosatta utanfor Tornedalen i Gallivare och Kiruna kommuner identifierar sig som
kvaner.isRadgivande kommittén konstaterar att det finns en allt stérre samsyn mellan Svenska
Tornedalingars Riksforbund och Kvenlandsforbundet att termen tornedalingar riskerar att exkludera
meaénkielitalare som ar bosatta utanfér Tornedalen.16 Radgivande kommittén noterar vidare att riksdagen
i maj 2017 rostade for att utreda huruvida finlandssvenskar bor erkdannas som nationell minoritet.17

14. Radgivande kommittén noterar att myndigheterna inte later de uppskattningsvis 4 000
romerna fran andra EU-lander som fér ndrvarande vistas i Sverige omfattas av det skydd som

ramkonventionen ger. Radgivande kommittén erinrar om att den konsekvent har uppmuntrat till en
inkluderande hallning till personer som tillhér grupper — sarskilt utsatta grupper — pa grundval av varje
enskild artikel.1s

Rekommendation

15. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att inta en inkluderande hallning
baserad pa dialog och respekt for ratten till sjalvidentifikation som garanteras i artikel 3 i
ramkonventionen gentemot meankielitalarna, dven de som identifierar sig som kvaner, och

131 regeringsrapporten finns lika lite som i den foregdende nagra uppgifter om antalet personer som tillh6r
nationella minoriteter. Pa den offentligt drivna webbplatsen www.minoritet.se finns féljande uppskattningar:

20 000-35 000 samer, varav cirka 40-45 % talar ett av de tre samiska spraken (nordsamiska, sydsamiska och
lulesamiska); 450 000-600 000 sverigefinnar, varav uppskattningsvis 50 % anvander finska i nagon utstrackning;
ungefar 50 000 tornedalingar, men uppskattningar pekar pa ungefar 60 000 personer som helt eller delvis talar
eller forstar meankieli; 50 000—100 000 romer, utan sifferuppgifter om antalet talare av de olika varieteterna av
romani; ungefar 25 000 medlemmar av den judiska befolkningsgruppen, av vilka uppskattningsvis 4 000 har
jiddischkunskaper. Se dven
www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/five-national-minorities-in-
sweden.pdf.

14 Paragraf 2 i regeringsformen: “The opportunities of the Sami people and ethnic, linguistic and religious minorities
to preserve and develop a cultural and social life of their own shall be promoted.” (Samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas.) Tillgdnglig pa www.riksdagen.se/en/SysSiteAssets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-
2015.pdf.

15 Skriftligt bidrag fran Kvenlandsforbundet till radgivande kommittén.

16 Skriftligt bidrag fran Svenska Tornedalingars Riksforbund till radgivande kommittén.

17 Riksdagsbeslut av den 3 maj 2017, tillgangligt pa www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/minoritetsfragor H401KU16.

18 ACFC Thematic Commentary No. 4 — The Scope of Application of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, maj 2016, punkt 46.
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gentemot personer som tillhér andra grupper som soker skydd inom ramen for
ramkonventionen.

Artikel 4 i ramkonventionen

Réttslig och institutionell ram for skydd av personer som tillhor nationella minoriteter

16. Genom lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak inrattas en
allman skyldighet att skydda och framja mojligheterna for de fem erkdnda nationella
minoriteterna att behalla och utveckla sin kultur och identitet och att framja minoritetsspraken
finska, jiddisch, meankieli, romani och samiska. Denna rattsliga ram kompletteras av
diskrimineringslagen (2008:567), sametingslagen (1992:1433) och bestammelserna i spraklagen
(2009:600) och skollagen (2010:800). Lansstyrelsen i Stockholms ldn19 och Sametinget2o har ansvar for
uppféljning av tillampningen av minoritetspolitiken. Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget
publicerar gemensamt arsrapporter om tillampningen av minoritetspolitiken pa stats-, Ians- och
kommunniva.

17. | lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak anges forvaltningsomraden dar
kommunerna har sarskilda skyldigheter gentemot personer som talar finska, meankieli och
samiska. Radgivande kommittén valkomnar att ytterligare 30 kommuner, utéver de 45
kommuner som omnamns i lagen, under senare ar har anslutit sig till férvaltningsomraden.
Regeringen ger anslag till dessa 75 kommuner till ett belopp som beror pa kommunens storlek
och antalet minoritetssprak som kommunen har ansvar for. Anslaget anvands vanligtvis for att
anstalla en handlaggare med ansvar for att tillsammans med foretradare for nationella minoriteter
samordna det lokala arbetet.21 Radgivande kommittén beklagar dock att endast tre eller fyra av
samordnarna i de 19 kommunerna i forvaltningsomradet for samiska talar samiska. |
forvaltningsomradena for meankieli och finska talar samordnarna vanligtvis respektive sprak, och
det finns ett samordnarnatverk i forvaltningsomradet for finska.

18. | september 2015 meddelade regeringen att den skulle avvakta med att ge mdjlighet for
ytterligare kommuner att pa frivillig basis ansluta sig till férvaltningsomradena. Till foljd av detta
fick flera kommuner som ansokt om att fa ingd i ett forvaltningsomrade nej fran den berdrda
myndigheten pa sin ansékan.?2 Radgivande kommittén har forstatt att myndigheterna

19 Lansstyrelser ar offentliga myndigheter som samordnar statens politik i Sveriges 21 lan. Lansstyrelsen i Stockholms
Ian har uppgifter som avser Stockholms lan men star darutéver tillsammans med Sametinget fér samordning och
uppfoljning av tillampningen av regeringens minoritetspolitik i hela landet.

20 Det svenska sametinget, som inrdttades 1993, ar saval en folkvald férsamling med 31 ledaméter som en
myndighet med uppdraget att verkstilla nationell samepolitik. For mer information, se www.sametinget.se/9688.
21 FOor en oversikt 6ver hur offentliga medel har anvants av kommuner och ldn, se 2016 ars arsrapport fran
lansstyrelsen i Stockholms |dn och Sametinget, bilagorna 2 och 3, tillganglig pa _http://www.minoritet.se/4575.
Radgivande kommittén noterar dock att detta beslut fattades utan foregdende samrad med de berérda nationella
minoriteterna och att personer som tillhér nationella minoriteter och som bor i de kommunerna darfor inte kan
atnjuta vissa rattigheter som omfattas av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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menar att de fattade detta beslut pd grund av de konstaterade bristerna nar det galler
tillampningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och att de skulle kunna
omprova det tillfdlliga stoppet for frivillig anslutning utifran resultaten fran den ovannamnda
utredningen.

19. Radgivande kommittén konstaterar att tillampningen av Sveriges 6vergripande rattsliga
ram for skydd av personer som tillhor nationella minoriteter Ilamnar mycket i 6vrigt att nska och
att kommuner och statliga myndigheter inte tillampar den rattsliga ramen pa ett konsekvent satt.
Radgivande kommittén valkomnar darfor att myndigheterna beslutat att utse den ovannamnda
utredningen, som leds av Lennart Rodhin, och den andra utredningen, som leds av Jarmo Lainio,
om forbattrade forutsattningar till undervisning i nationella minoritetssprak i skolan.

20. De 290 kommunerna har ett stort sjalvstyre nar det galler tillhandahallande av sociala
tjanster och utbildning. Radgivande kommittén konstaterar att det stora utrymme for
skonsmassig bedomning som finns i vissa bestammelser i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak under de omstandigheterna skapar problem nar det galler den praktiska
tillampningen av bestimmelserna pa lokal niva. Detta avser t.ex. en persons ratt att fa “hela
eller delar” av férskoleutbildningen (paragraf 17) och av dldreomsorgen (paragraf 18) pa sitt
minoritetssprak. Vidare ar radgivande kommittén bekymrad over att det inte finns nagot
effektivt rattsmedel ifall en kommun inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen. Dessutom
kritiserar minoritetsforetradare lansstyrelsen i Stockholms ldn, som fatt i uppdrag att samordna
och folja upp regeringens minoritetspolitik i hela landet, for bristande tillsyn och en snav
tolkning av uppdraget. Radgivande kommittén noterar ocksa att nationella
minoritetssamordnare fran 24 kommuner i forvaltningsomradet for finska i december 2014
skrev ett brev till lansstyrelsen i Stockholms lan i vilket de efterlyste ”“starkare stod och tydligare
information” for att korrekt kunna tilldmpa lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.23

21. Radgivande kommittén konstaterar att det finns brister i tillampningen av
minoritetsrattigheter inom foérvaltningsomradena men att laget ar annu mindre tillfredsstallande i
kommunerna utanfér de omradena, dar anstéllda vid kommuner och ldnsstyrelser ofta saknar
kunskaper om nationella minoriteter och deras rattigheter. Regeringen medger att det finns ett
avsevart behov av storre medvetenhet om lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
inom myndigheter, kommuner och landsting.?* Ett exempel pa god praxis som fortjanar att
uppmarksammas galler Géallivare kommun i Norrbottens lan, som enligt de som radgivande
kommittén talat med &r i fard med att ta fram en strategi for integrering av fragor om nationella
minoriteter i kommunens alla politiska ansvarsomraden.

22sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksférbund, Lost Momentum — Minority Voices on
the Implementation of Minority Rights in Sweden 2016 — Alternative Report to the Council of Europe, 2016, s. 16,
tillganglig pa: http://sverigefinne.se/wp-content/uploads/2016/06/Lost-Momentum_Minority-Voices-on-the-
Implementation-of-Minority-Rights-in-Sweden-2016 161003-3.pdf.

23 bid., bilaga.

24Se Regeringskansliet, fotnot 2, s. 20.
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Rekommendationer

22. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att, efter samrad med de berérda
minoriteterna, andra lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak pa de stéallen dar
brister i tilldmpningen av lagen och att detta kan bero pa att kommunerna ges ett alltfor stort
utrymme for skdnsmassig bedémning.

23. Radgivande kommittén uppmanar regeringen att starka statliga myndigheters och
kommuners tillampning av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och att 6vervaga
att infora saval en mer dndamalsenlig 6vervakning som riktade atgarder av juridisk, ekonomisk,
administrativ eller annan art, t.ex. ett effektivt rattsmedel i hdndelse av bristande efterlevnad av
lagen.

Anti-diskrimineringslagstiftning och tillimpningen av denna

24. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering pa grund av bl.a. etnisk
tillhorighet och religion. Trots radgivande kommitténs rekommendation inom ramen fér den
tredje 6vervakningscykeln har diskriminering pa grund av sprak annu inte medtagits i (den icke
uttdommande) forteckningen 6ver diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen. Dessutom
omfattar lagen en skyldighet for offentliga myndigheter att framja lika rattigheter och mojligheter endast
i egenskap av arbetsgivare och inte vid utférande av offentliga uppgifter, t.ex. myndigheternas materiella
beslut.2s Diskrimineringsombudsmannen, som inrdttades 2009, utovar tillsyn over att
diskrimineringslagen foljs. Diskrimineringsombudsmannen ar en oberoende myndighet som kan
bedéma enskilda anmalningar och fora berdrda enskildas talan.
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag ar dock inte helt i Overensstaimmelse med
Parisprinciperna26 och omfattar inte allt som offentliga myndigheter gér, som materiella
aspekter av brottsbekdmpande myndigheters verksamhet. Av detta skdl kunde
Diskrimineringsombudsmannen inte ordentligt utreda huruvida det roérde sig om etnisk
profilering nar Polismyndigheten i Skane forde ett register med uppgifter om personer
tillhorande den romska befolkningsgruppen.27 Radgivande kommittén noterar att den svenska
regeringen har beslutat att i enlighet med en rekommendation fran FN:s rad for manskliga
rattigheter inratta en oberoende nationell institution for manskliga rattigheter som bor ha ett
fullstandigt mandat nar det galler diskriminering och som kan aberopa instrument inom
internationell ratt.2o

25. Diskrimineringsombudsmannen rapporterar att anmalningarna om diskriminering fran
personer som tillhoér nationella minoriteter har blivit nagot fler och att dessa anmalningar
huvudsakligen avser romer. Enligt de som radgivande kommittén talat med avser dessa fall bl.a.
diskriminering fran socialtjanstens sida (t.ex. nar det galler fosterhemsplacering av barn och
tvangsbehandling for alkoholism), diskriminering pa offentlig plats (t.ex. nar det galler nekande
av intrade till restauranger och nattklubbar) och diskriminering avseende tillgang till bostad.

25 Europaradets kommission mot rasism och intolerans, ECRI-rapport om Sverige (fjdrde 6vervakningsomgdngen),
CRI(2012)46, 2012, punkt 46.

26 Diskrimineringsombudsmannen ar ackrediterad med B-status. Se http://ennhri.org/List-of-members.

27”Sweden to pay damages over Roma register: appeals court”, The Local, 29 april 2017, tillganglig pa
www.thelocal.se/20170429/sweden-to-pay-damages-over-roma-register-appeals-court.

28 Regeringsrapporten, s. 19.

29 Se dven Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law, A Swedish National Human Rights
Institution:  Exploring  Models and Options - Round Table Report, 2016, tillganglig pa
http://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Roundtable-on-A-Swedish-National-Human-Rights-Institution.pdf.

11


http://ennhri.org/List-of-members
http://www.thelocal.se/20170429/sweden-to-pay-damages-over-roma-register-appeals-court
http://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Roundtable-on-A-Swedish-National-Human-Rights-Institution.pdf

26.

27.

28.

ACFC/OP/IV(2017)004

En svag 6kning av fall som avser samer har ocksa inrapporterats. Bland dessa aterfinns fall fran
2013 och 2016 som exempelvis avser bruk av samiska i skolor. Endast cirka en tiondel av de
enskilda anmalningarna leder till rattegang. | huvuddelen av fallen anlitar
Diskrimineringsombudsmannen andra medel, t.ex. samrad, medling eller kapacitetsuppbyggnad.
Radgivande kommittén konstaterar att vissa minoritetsforetradare ar kritiska till att inte fler fall
leder till rattegang, nagot som enligt deras formenande ar symptomatiskt for ett mindre aktivt
arbetssatt fran Diskrimineringsombudsmannens sida under senare ar och har undergravt tilliten
till institutionens verkningskraft.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar Diskrimineringsombudsmannen att se till att den fortsatter
att prioritera skyddet av personer som tillhor nationella minoriteter mot diskriminering hogt och
att fora nara samrad med foretrddare for nationella minoriteter nar den faststéller sina
fokusomraden.

Atgirder for fraimjande av fullstindig och effektiv jamlikhet for personer som tillhor
nationella minoriteter

Diskrimineringslagen omfattar positiva atgarder for fraimjande av jamlikhet uteslutande i fraga
om arbetslivet och utbildningsvasendet. Radgivande kommittén beklagar att det i
Diskrimineringslagen inte foreskrivs nagra positiva atgarder inom andra omraden men
valkomnar att faktiska atgarder inom manga olika omraden vidtas for att framja fullstandig och
effektiv jamlikhet for personer som tillhor nationella minoriteter. Radgivande kommittén noterar
t.ex. insatser for framjande av jamlikhet inom hélso- och sjukvardsomradet. Dessa innefattar
tillsattandet av en kommission for jamlik hdlsa och studier om romska flickors och kvinnors
livssituation och halsa, om livssituationen for samer med funktionsnedsattningar och om samers
psykosociala ohédlsa samt skapandet av kunskapsbaserad samverkan om samer och
halsofragor.3° | den senare frdgan konstaterar rddgivande kommittén att det &r sérskilt oroande
att utmaningarna i fraga om psykisk hélsa enligt forskning som publicerats av Sametinget ar fler
for samer, i synnerhet renskdtande samer, én for andra samhallsgrupper.s1

Den langsiktiga strategin for romsk inkludering 2012-2032 utg6r ramen for framjandet av
jamlikhet for romer. Radgivande kommittén valkomnar denna strategi. Under perioden fram till
och med 2016 spenderades cirka 75 miljoner kronor (cirka 7,5 miljoner euro)32 pa genomférandet av
strategin. Myndigheterna holl samrad under utarbetandet av strategin, men vissa romska
foretradare sade sig kanna att de inte hade konsulterats tillrackligt. Romska foretradare
kritiserade ocksa att de flesta atgarderna inom ramen for strategin ar projektbaserade, nagot
som gor att den langsiktiga planeringen blir begriansad och som paverkar hallbarheten.
Radgivande kommittén noterar att situationen fér romer fran andra EU-lander inte tas upp i
strategin. Vissa av de romer radgivande kommittén har talat med ansag att strategin inte var
tillrackligt inriktad pa kulturfragor. Vidare finns det i strategin inga specifika indikatorer for
matning av framsteg och bakslag, och avsaknaden av data inom manga omraden som ingar i
strategin forhindrar en grundlig bedémning av strategins genomslagskraft.

30 Regeringsrapporten, s. 26—27.

31Stoor, P., Kunskapssammanstdlining om samers psykosociala ohdlsa, 2016, tillganglig pa
www.sametinget.se/rapport psykosocial ohalsa.

32 Europeiska centralbankens kurs den 20 juni 2017 var 9,7575 kronor/euro.
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Radgivande kommittén har informerats om en del projekt som visat sig vara framgangsrika och
som genomfordes inom ramen for strategin, t.ex. Romskt informations- och kunskapscenter i
Malmoé och utbildning och anvandning av romska brobyggare inom socialtjanst, halso- och
sjukvard och Arbetsférmedlingen.33

Rekommendationer

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att i samrad med de berérda minoriteterna
folja upp den forskning som gjorts om halso- och sjukvardsbehov hos den samiska och romska
minoriteten, bl.a. situationen i fraga om psykisk halsa bland samer.

Radgivande myndigheten uppmanar myndigheterna att fortsatta att satsa pa genomforandet av
den langsiktiga strategin for romsk inkludering 2012-2032 baserat pa tydligt angivna
malindikatorer och genomférandeplaner med regelbundna Gversyner samt att gradvis ga over
fran korttidsprojekt till institutionaliserat langtidsstod och initiativ som visat sig vara
verkningsfulla.

Datainsamling

Registrering av uppgifter om etnisk tillhorighet &r fortfarande forbjudet enligt
personuppgiftslagen (1998:204)34 och myndigheterna har inte for avsikt att dndra detta.3s
Dessutom motsatter sig personer som tillhor vissa nationella minoriteter av historiska skal
registrering av uppgifter om etnisk tillhérighet. Foljaktligen fanns inga uppgifter om etnisk
tillhorighet eller sprak i den registerbaserade folkrakningen 2011. Trots detta konstaterar saval
myndigheterna som minoritetsforetradare att de tillgangliga uppgifterna om situationen for
personer som tillhor nationella minoriteter fortfarande ar otillrackliga for fattandet av
valgrundade politiska beslut, vilket ar anledningen till att regeringen har bett
Diskrimineringsombudsmannen att ta fram en rapport om andra satt att samla in
jamlikhetsdata.3s | den rapporten, som publicerades 2012, kom Diskrimineringsombudsmannen
fram till att det behovs sarldsningar for insamling av data om situationen for personer som tillhér
nationella minoriteter och att detta, om det gors pa frivillig basis, ar mojligt inom den befintliga
rattsliga ramen. Radgivande kommittén har annu inte informerats om nagon uppféljning,
bortsett fran att fragan har tagits upp igen i uppdraget for utredningen om lagen for nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Bristen pa data om anvandningen av minoritetssprak ar sarskilt problematisk, eftersom den
informationen behdvs for att kunna bedoma behovet av minoritetsspraksutbildning och
minoritetssprakslarare. Vissa minoritetsforetradare meddelade radgivande kommittén att data
om sprakpreferenser som kommuner fatt tillgang till och som sammanstéllts av Lansstyrelsen i
Stockholms lan tenderar att underskatta det verkliga behovet av minoritetsspraksutbildning.

33 FOr en engelsk sammanfattning av en nyligen utférd utvardering, se http://www.statskontoret.se/In-
English/publications/2016---summaries-of-publications/evaluation-of-the-bridge-building-investment-in-the-
strategy-for-roma-inclusion-20163/.

3aJustitiedepartementet, Information on the Personal Data Act, 2006, tillganglig pa
www.regeringen.se/contentassets/87382a7887764e9995db186244b557e4/personal-data-protection.

35 Regeringsrapporten, s. 28.

36 Diskrimineringsombudsmannen, Statistikens roll i arbetet mot diskriminering, 2012, tillgéanglig pa www.do.se/om-
diskriminering/publikationer/statistikens-roll-arbetet-mot-diskriminering.
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Dessutom kravs mer forskning om socioekonomisk status och hélsa for personer som tillhor
nationella minoriteter, i synnerhet i fraga om personer som tillhor den romska och samiska
minoriteten.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att, i samarbete med minoritetsforetradare,
ta fram adekvata metoder for insamling av disaggregerade och anonyma data om situationen
for personer som tillhér nationella minoriteter, med iakttagande av saval internationella
skyldigheter avseende skydd av personuppgifter som principen om frivillig och fri
sjalvidentifikation.

Artikel 5 i ramkonventionen

Stod till bibehallande och utveckling av nationella minoriteters identitet och kultur

Statens kulturrdd ansvarar for anslag av medel till minoritetskultur, nagot som aven inbegriper
lansstyrelser och kommuner. Radgivande kommittén noterar att den anslagna budgeten for
minoritetskultur, efter inflationsjustering, stadigt har vuxit under referensperioden och ar 2015
uppgick till 10 miljoner kronor (ungefir 1 miljon euro). Tornedalsteatern och
litteraturutgivningen pa minoritetssprak fick ocksa héjda anslag. Radgivande kommittén noterar
att myndigheten ocksa tar med minoritetskultur inom ramen fér Unesco-konventionen om
tryggande av det immateriella kulturarvet, t.ex. genom ett projekt om traditionella samiska
kunskaper inom omradet mat och livsmedelsframstalining.3’

Radgivande kommittén noterar med tillfredsstdllelse att det i flera kommuner har funnits
mojlighet for foretradare for nationella minoriteter, t.ex. den finska minoriteten i Stockholm, att
deltaibeslutsfattandet om fordelning av medel. Detta ar ett exempel pa god praxis som fortjanar
att tillampas i storre skala.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsatta att investera i skydd och
framjande av minoritetskultur och att starka modjligheterna for minoriteterna att delta i
beslutsfattandet om férdelning av medel.

Samisk kultur, identitet och traditionell markanvédndning

Samisk kultur och identitet ar nara kopplad till det landomrade dar de bor (Sapmi). Det kravs stora
markomraden for renskotsel, en naring vars utévande enligt lag dr exklusivt férbehallen samer.38
Den samiska kulturen fors ocksa vidare genom annan verksamhet med koppling till marken, t.ex.
jakt och fiske. Den mark dar de traditionellt har bott forkroppsligar ur samernas, liksom andra
urfolks, perspektiv deras kulturhistoria och har en andlig dimension. Kronomark ovan
odlingsgransen och pa renbetesfjallen ar hjartat i den mark som samerna traditionellt sett har
anvant och bebott. Upplatelse av denna mark for turism, jakt och fiske skots av lansstyrelserna
som ska ta hansyn till att denna mark i forsta hand ar avsedd for renskotande samers anvandning
innan andra beviljas koncessioner i dessa omraden.3°

37Regeringsrapporten, s. 32.
38Se dven http://reindeerherding.org/herders/sami-sweden/.
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Radgivande kommittén konstaterar dock att samerna upplever att den mark som traditionellt
anvands och bebos av dem (i och utanfor fjallen) utsatts for ett tryck utifran i form av utvinning
av mineralresurser,4o vindkraftsanldggningar,a1 turism,42 skogsbruk och infrastrukturprojekt som
hotar deras kultur och identitet.43 Dessutom ar den konstlade uppdelningen mellan renskétande
och icke renskotande samer, som skapades av de svenska myndigheterna pa 1800-talet,
fortfarande nagot som splittrar den samiska befolkningsgruppen och som inverkar pa deras
faktiska deltagande i fattandet av beslut som paverkar deras traditionella markanvandning.

| rennaringslagen (1971:437) foreskrivs ett visst skydd med avseende pa samernas traditionella
markanvandning. Vid tillampningen av lagen skiljer man dock mellan renskétande och icke
renskotande samer och ger bidrag framst till den férsta kategorin, som utgor en mindre del av
den samiska befolkningsgruppen som helhet. Den huvudsakliga foljden av en sadan atskillnad ar
att icke renskotande samer inte involveras lika mycket nar beslut fattas som paverkar deras
traditionella markanvandning. T.ex. holls samrdd endast med renskotare inom ramen for
minerallagen (1991:45) och skogsvardslagen (1979:429). Det finns inte nagot allmant och
uttryckligt krav i miljobalken (1998:808) om att samrad ska hallas med samerna vid planerad
exploatering av mark som de traditionellt sett har anvant. Lagen foreskriver dock en langsiktigt
god hushallning med markomraden, vilket innebar att ekologiska, sociala, kulturella och
samhallsekonomiska faktorer ska beaktas. Radgivande kommittén ar bekymrad over att
myndigheternas utvdrdering vid intressekonflikter, enligt de som kommittén talat med, i
praktiken ofta baseras pa rent makroekonomiska skal eller pa riksintresset och att samisk kultur
och samiska naringar darigenom vdger mindre tungt, trots att gdllande lagstiftning foreskriver
en langsiktigt god hushallning med markomraden. Foljaktligen dr manga renskétande grupper
inbegripna i rattsprocesser, vilket skapar betydande ekonomiska risker pa grund av avsaknaden
av rattshjalp vid grupptalan.*® Dessutom paverkar klimatférandringar samernas traditionella
levnadssatt, vilket t.ex. kraver storre flexibilitet fran renskotares sida nar det géller val av
vandrings- och flyttleder.*® Aven om det &r uppenbart att renskétande grupper

39 | forarbetena till rennaringslagen anges det att kronomarken som star under statens omedelbara disposition
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen ar trakter som i forsta hand ar avsedda foér de renskétande samerna
(prop. 1971:51, s. 132).

40 Cirka 95 % av Sveriges samlade jarnmalmsproduktion kommer fran gruvor i Norrbotten och Vasterbotten, de ldan
dar samerna bor. Se Sametinget, Minerals and Mines in Sdpmi — The Viewpoint of the Sami Parliament, 2014, at
https://www.sametinget.se/87915.

21 ”"Sami win damages in Swedish wind farm battle”, The Local, 12 juli 2016, tillganglig pa
www.thelocal.se/20160712/swedish-sami-village-granted-compensation-over-wind-farms.

42 Radgivande kommittén fick vid sitt besok i Kiruna veta om en konflikt mellan Kiruna kommun och en sameby om
ett tillstand for skoterakning under renkalvningstiden 2017. 43 Denna bedémning delar FN:s sarskilda rapportor om
urfolks rattigheter i sin rapport fran 2016 om maénniskorattssituationen for samerna i Sdpmi-regionen i Finland,
Norge och Sverige (A/HRC/33/42/Add.3, s. 10-13).

44 Morkenstam, U., Josefsen, E. och Nilsson, R., The Nordic Sdmediggis and the Limits of Indigenous Self-
Determination, 2016.

45 Se aven Handé6lsdalen Sami Village and Others v. Sweden, Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna,
2010, ansokan nr 39013/04. | Nordmalingmalet fran 2011 (mal nr T 4028-07) om réatten till vinterbete i
Nordmalingomradet vann samebyarna i Hogsta domstolen 2011. For narvarande har Girjas sameby till foljd av att
jagare stort renskotseln dragit staten infor ratta for att fa exklusiva fiske- och jaktrattigheter i fjallen. Girjas sameby
vann malet i Gallivare tingsratt, men svenska staten har 6verklagat. Rattegdngen kommer att inledas i slutet av
2017. Oavsett hur domen i malet faller kan myndigheterna vilja 6vervaga att pa forhand ta i beaktande de
foljdverkningar som den kan fa. Radgivande kommittén beklagar att myndigheterna inte alltid pa ett meningsfullt
och verkningsfullt satt foljer uttryckliga lagbestadmmelser om skyldighet till samrad, t.ex. paragraf 5 i lagen om
minoriteter och minoritetssprak.
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ar de som paverkas mest av den ovannamnda handelseutvecklingen anser radgivande
kommittén att det &r viktigt att fasta vederborlig vikt vid markanvdandningens betydelse for icke
renskotande samer.

Radgivande kommittén har noterat allt storre krav bland samer, bl.a. unga samer och sadana
som bor utanfor de traditionella omradena, pa att man ska utreda den skada som de vallats
genom den tvangsassimileringspolitik som Sverige tidigare fort.*’ | sin nationella plan erkdnner
regeringen att Overgrepp begatts mot romer och samer, bl.a. genom ”tvangsregistrering av
etnicitet, kollektiva tvangsforflyttningar och avhysningar genom statsmaktens forsorg,
tvangssteriliseringar och omhandertaganden” av barn.*® Den prisbeldnta filmen Sameblod och
tv-serien Midnattssol har bidragit till att sdtta igang en debatt om tvangsassimilation och
statsstodd diskriminering av samer i Sverige.® Ar 2016 tog Svenska kyrkan ett viktigt forsta steg
genom att publicera en vitbok med nadrmare uppgifter om dess tidigare missgarningar mot
samer. Vitboken handlar sarskilt om de segregerade nomadskolorna fér barn fran renskétande
samiska familjer som drevs mellan 1913 och 1962.°° Radgivande kommittén noterar med
tillfredsstadllelse att Diskrimineringsombudsmannen for narvarande verkar fér en process
varigenom den samiska befolkningsgruppen kan finna en samsyn pa mojligheterna och
begransningarna med en sannings- och forsoningsprocess.s1

Radgivande kommittén noterar vidare att samerna sedan lange har efterlyst en ratificering av
ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander och att regeringen
har meddelat FN:s rad for manskliga rattigheter att den kommer att verka for att konventionen
ratificeras.

. Se ”"Sami minority wins symbolic court victory over Sweden”, The Local, 3 februari 2016, tillgdnglig pa
www.thelocal.se/20160203/swedens-sami-minority-wins-symbolic-court-victory.

46 Se Umea universitet, "Climate change affects Swedish reindeer herding and increases tularemia infection”,
ScienceDaily, 2016, tillganglig pa www.sciencedaily.com/releases/2016/11/161129084235.htm.

47 Se Reed Bowers, ., Preparatory Report from the Sami Parliament in
Sweden/Sdmediggi/Sdmedigge/Saemiedigkie/Sametinget for the United Nations Special Rapporteur on the Rights
of Indigenous Peoples, Ms. Victoria Tauli-Corpuz, prior to her 2015 visit to Sdpmi and Sweden, 2015, tillganglig pa
www.sametinget.se/92639.

ag Fotnot 2, s. 20.

49 Filmen Sameblod utspelar sig pad 1930-talet i Sverige och handlar om 14-ariga Elle-Marja och hur hon upplever
rasism och trakasserier pa en internatskola for samiska barn. Tv-serien Midnattssol har flera huvudrollsinnehavare
av samisk harkomst.

so “Swedish church admits to run ’racist’ schools”, The Local, 5 februari 2016, tillgénglig pa
www.thelocal.se/20160205/swedish-church-admits-to-racist-sami-schools.

s1 ”Sami desire for truth and reconciliation process”, Politico, 1 oktober 2016, tillganglig pa
www.politico.eu/article/sami-reconciliation-process-sweden-minority-multiculturalism-human-rights-
discrimination.
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Mot bakgrund av detta erinrar radgivande kommittén om sin fasta asikt att de bada
skyddsordningarna, ramkonventionen och ILO-konvention nr 169, inte utesluter varandra och
att de kan vara till parallell och komplementar nytta for enskilda som ar anslutna till gruppen.>?

Rekommendationer

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att, i nara samrad med samerna, se till att
beslut om anvandning av samisk sedvanemark inte inverkar menligt pa mojligheten fér samerna
att bibehalla och utveckla sin kultur i omradet.

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att, i nara samarbete med samerna, inritta
en sannings- och férsoningsprocess som grundligt forsoker komma till ratta med krankningar av
samernas manskliga rattigheter i historien och hojer medvetenheten om dem i det svenska
samhallet.

Med tanke pa hur viktigt det ar med tillgang till mark- och vattenrattigheter for att det samiska
folket ska kunna bevara sin identitet och kultur uppmanar radgivande kommittén
myndigheterna att fortsatta att visa att de dr angelagna att fora en dialog nar det galler att |6sa
dessa fragor i nationell lagstiftning och genom ratificering av ILO-konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander.

Romsk kultur

Radgivande kommittén valkomnar vitboken om &vergrepp och krdankningar av romer under
1900-talet, som regeringen publicerade 2015.%3 Som uppféljning inrdttades en kommission mot
antiziganism som till huvuddelen bestod av romer och som leddes av Thomas Hammarberg,
tidigare Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter. Kommissionen tog fram en larobok
och en lararhandledning med utgangspunkt i vitbokens rén och manga andra publikationer dar
verkningsfulla atgarder for bekdmpande av negativa stereotyper om romer anges.>® | sitt
slutbetankande efterlyste kommissionen inrattandet av ett nationellt center for romska fragor
som skulle framja och bevaka insatser mot antiziganistiska attityder, 6ka medvetenheten om
romsk kultur och romskt sprak samt ge stdd till romer om vart de kan vanda sig for att havda sina
rattigheter.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att faktiskt vidta de atgdrder som
rekommenderas av kommissionen mot antiziganism och att dvervaga att i nara samarbete med
personer som tillhor den romska minoriteten inratta ett nationellt centrum fér romska fragor
med utgangspunkt i de slutsatser som kommissionen mot antiziganism dragit.

52 Fotnot 18, punkt 48: “[...] the Advisory Committee has emphasised that the protection offered by the Framework
Convention also extends to persons belonging to indigenous peoples without this having an effect on their status
as members of indigenous peoples. Specific rights may be applicable to them, whether or not they are formally
recognised as a national minority, and without implying recognition as a national minority.” ([...Jradgivande
kommittén har framhallit att det skydd som ramkonventionen ger dven omfattar personer som tillhor ett urfolk
utan att detta inverkar pa deras stallning som person som tillhor ett urfolk. Sarskilda rattigheter kan vara tillampliga
pa dem oavsett huruvida de &r formellt erkdnda som nationell minoritet och utan att detta innebar nagot
erkdnnande som nationell minoritet.)

s3Fotnot 11.

sa Fotnot 12.
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Artikel 6 i ramkonventionen

Tolerans och interkulturell dialog

Radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att det i Sverige rader en anda av tolerans
och respekt, nagot som minoritetsforetradare sjalva uttalar sig positivt om. Samtidigt har Sverige
under rapporteringsperioden tagit emot ett stort antal migranter, huvudsakligen fran Syrien,
vilket lett till en betydande 6kning av antalet asylansokningar (fran 43 887 ansdkningar ar 2012
till 162 877 ar 2015). Efter att asyllagstiftningen andrats och andra atgarder vidtagits, bl.a.
aterinférande av identitetskontroller vid gransen och restriktioner i fraga om
familjeaterférening, sjonk antalet ansdkningar till 28 939 ar 2016.

Det faktum att s& manga migranter kom till Sverige ar forknippat med betydande rattsliga,
samhalleliga och politiska forandringar i landet, t.ex. ett 6kat stod for ett migrantfientligt parti,>
andringar av asyllagstiftningen och ett o6kat antal polisanmalningar om framlingsfientliga
hatbrott (se punkt 56 nedan). Eurobarometer-undersdkningar tyder pa att en majoritet av
svenskarna under 2015 och 2016 ansag att migration var den viktigaste fraga som landet stod
infor. Positiva attityder till invandring fran lander utanfér EU ar fortfarande allmant utbredda i
det svenska samhallet, men andelen med sadana attityder foll fran 70 % ar 2015 till 64 % i slutet
av 2016. En stor del (78 %) av den svenska befolkningen hade fortfarande positiva attityder till
migration fran andra EU-stater.>®

Det ar uppmuntrande att en opinionsundersokning fran 2015 tyder pa att 81 % av den svenska
befolkningen fortfarande ar positiv till tanken pa att bevara nationella minoriteters sprak och
kulturer.>” Samtidigt rapporteras fran svenskt regeringshall att samer, judar och romer ibland

. T . . o . oy 98
tvingas doélja sin identitet for att undga trakasserier, hot och vald.

| detta politiska klimat och samhallsklimat ar det viktigt att de svenska myndigheterna fortsatter
att lansera initiativ for framjande av tolerans och uppmuntran till interkulturell dialog, t.ex.
sadana som de som fortecknas i regeringsrapporten och den nationella planen fran 2017. T.ex.
fick Forum for levande historia 2015 i uppdrag att utbilda elever i grundskolan och i gymnasiet
om olika former av rasism och intolerans i Sverige i historien och i dag. Vidare vdlkomnar
radgivande kommittén de initiativ som meddelas i den nationella planen, t.ex. den planerade
forskningsdversikten om rasism pa arbetsmarknaden och fortsatta fortbildningar av skolpersonal
om rasism.>®

55 Yougov, Viljaropinion i samarbete med Metro, maj 2017, tillganglig pa
http://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus uploads/document/rOgssdmexb/Opinion YouGov Metro Maj20
17.pdf.

s6 Europeiska kommissionen, ”Public opinion in the European Union”, Standard Eurobarometer 85 (varen 2016) och
Standard Eurobarometer 86 (hésten 2016).

s7Regeringsrapporten, s. 8.

sg Fotnot 2.

s9lbid., s. 54.
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| detta sammanhang valkomnar radgivande kommittén den aktiva roll som flera olika medier
spelat nar det géller bekdmpandet av rasism och férdomar, t.ex. genom tredagarskampanjen i
mars 2017 fran de samisksprakiga etermedierna Sameradion och SVT Sapmiso och den nationella
kampanjen inom ramen for Europaradets kampanj No Hate Speech Movement mot
framlingsfientlighet, sexism och liknande former av intolerans pa internet, som organiserats av
Statens medierad sedan 2013.61

Sverige har sedan lange en tradition att myndigheterna inte lagger sig i medieinnehall, vilket
innebdr att den aktiva roll som vissa medier spelar for att framja tolerans och interkulturell dialog
ar helt frivillig. Tryckta medier i Sverige ar dessutom i huvudsak sjalvreglerande. De etiska regler
for press, tv och radio som Pressens Samarbetsndmnd utfirdade 2001%2 &r centrala i det
sjalvreglerande systemet och utgor en forteckning over god publicistisk sed som de anslutna
medierna har forbundit sig att folja, t.ex. att ge korrekta nyheter, respektera den personliga
integriteten och att hora bada sidor. Brott som tryckt press begar mot de etiska reglerna kan
anmalas till Allménhetens pressombudsman och Pressens opinionsnamnd. Trots att manga av
de som radgivande kommittén har talat med namner en 6kning av hets pa internet och i sociala
medier har varken Allmanhetens pressombudsman eller Pressens opinionsnamnd mottagit
nagra anmalningar om hets.

Nar det galler radio och television ar Granskningsnamnden for radio och tv ansvarig for tillsynen
dver systemet med sdndningstillstand som, for de tre public service-féretagen®3, inbegriper en
skyldighet att rapportera om Sveriges etniska och kulturella mangfald. Under 2015 och 2016
mottog namnden trots sitt begransade uppdrag i fraga om hets 44 anmalningar om hur (etniska,
sexuella och religiosa) minoriteter framstalldes, om uttryck fér rasism och om nazistiska
symboler i radio och tv. Namnden fann i tre fall att brott mot denna skyldighet skett och kravde
en offentlig rattelse.

Inom den nuvarande rattsliga ramen, daribland pressfrihetslagstiftningen, har de svenska
myndigheterna inte manga andra alternativ dn att bekdmpa ett framlingsfientligt sprakbruk pa
internet och i sociala medier genom antingen straffratten eller férebyggande atgarder.5* Enligt
de som radgivande kommittén talat med ar det t.ex. inte maojligt att genom forvaltningsrattsliga
atgarder tvinga en webbplats att lagga ned.

Rekommendationer

Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsatta att framja ett klimat med
tolerans och interkulturell dialog, bl.a. genom att vidta de atgarder som rdknas upp i den
nationella planen fran 2017.

60”Campaign launched to highlight 'everyday racism' against Sami people”, The Local, mars 2017, tillganglig pa
www.thelocal.se/20170328/campaign-launched-to-highlight-everyday-racism-against-sami-people.

61 Regeringsrapporten, s. 35.

62 Pressens Samarbetsnamnd ar en namnd som inrattats av de ledande medieorganisationerna i Sverige: Svenska
Tidningsutgivareforeningen, Sveriges Tidskrifter, Journalistférbundet och Publicistklubben.

63 Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR).

641 den nationella planen fran 2017 aviserar myndigheterna ett antal forebyggande atgarder, bl.a. en
handlingsplan for att varna det demokratiska samtalet mot hot.
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Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsdtta att intensifiera sina
anstrangningar att bekdampa alla former av intolerans, rasism, framlingsfientlighet och hets,
sarskilt i sociala medier och pa internet, genom lampliga atgdrder som riktas till hela
befolkningen, t.ex. genom kunskapshojande och informerande kampanijer.

Skydd mot hatbrott

Av statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) framgar att antalet polisanmalningar om
framlingsfientliga hatbrott 6kade fran 3979 ar 2012 till 4 765 ar 2015. De mest signifikanta
Ookningarna, under 2013-2014 och 2014-2015, tycks sammanfalla med att ett stort antal
migranter kom till landet. Personer som radgivande kommittén talat med anser att det finns en
koppling mellan de bada foreteelserna. Statistiken for 2016 finns &nnu inte tillganglig.
Vilinformerade personer som radgivande kommittén har talat med har berattat att siffrorna for
2016 vantas visa pa en ytterligare 6kning av antalet framlingsfientliga hatbrott.

Nar det géller de 4 765 polisanmaélningarna om framlingsfientliga hatbrott ar 2017 avsag over
1 070 afrofobi, i 558 anmalningar var motiven islamofobiska, i 388 anmalningar var motiven
kristofobiska, i 277 anmalningar fanns antisemitiska motiv och i narmare 240 antiromska.65 Det
jamfort med 2014 hogre antalet polisanmalningar med identifierat hatbrottsmotiv ar féljden av
en 6kning av skadegorelse/klotter med framlingsfientliga motiv.%® Personer som radgivande
kommittén talat med uppmarksammade att det ofta forekom framlingsfientligt klotter pa en viss
taglinje i sodra Sverige. Statistiken fran Bra visar att 6kningen av antalet hatbrott dven drabbar
vissa nationella minoriteter (romer och judar). Enligt radgivande kommitténs erfarenhet skulle
en allman uppgang i antalet framlingsfientliga hatbrott mycket val kunna fa spridningseffekter
som paverkar nationella minoriteter.

Personer som tillhor den judiska befolkningsgruppen i Sverige rapporterar om hat de mott fran
islamiska extremister, vansterextremister och hogerextremister. 67

65 Brottsforebyggande radet (Bra), English summary of Brd report 2016:15, tillginglig pa
www.bra.se/download/18.3c6dfelel5691e1603ec4714/1475237613705/2016 Hate Crime 2015.pdf.

66 Ibid. Kategorin “framlingsfientliga hatbrott” ar vidare uppdelad i féljande brott: valdsbrott, olaga hot och
ofredande, arekrankning, skadegorelse/klotter, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och 6vriga brott.

67 Institute for Jewish Policy Research, Different Antisemitisms. Perceptions and experiences of antisemitism among
Jews in Sweden and across Europe, 2017, s. 27, tillganglig pa
www.jpr.org.uk/documents/JPR 2017. Different Antisemitisms in Sweden and across Europe.pdf.
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Den judiska befolkningsgruppen i Malmo tycks vara sarskilt drabbad av antisemitiska garningar
begdngna av radikaliserade unga muslimer.®® | mars 2017 fick upprepade fall av skadegorelse
och hot frdn nynazister den lokala judiska féreningen i Umed att stdnga sin féreningslokal.®®
Radgivande kommittén fick veta att manga i den judiska befolkningsgruppen undviker att réja
sin judiska identitet offentligt och att judiska befolkningsgrupper kanner sig tvungna att
investera mer i sidkerhetsinfrastruktur och vakter.”® Judiska centralrddet ansdkte darfér om
ytterligare stodmedel fran myndigheterna for att tacka kostnaderna.”*

Radgivande kommittén vialkomnar de manga olika initiativ som myndigheterna vidtagit for att
forsoka komma till ratta med olika former av antisemitism, bl.a. genom den nationella planen.
Utover de projekt som bedrivs av Forum for levande historia vidtar dven kommuner motatgarder
mot antisemitism. Ett projekt som riktar sig till skolbarn i Malmo har t.ex. som fokus erfarenheter
av att migrera och soka skydd, nagot som dagens unga flyktingar har gemensamt med forfader
till manga svenska judar.”?

Pa grund av det laga antalet incidenter offentliggdr Bra inte nagon statistik om antalet hatbrott
mot andra personer som tillhor nationella minoriteter an romer och judar. Radgivande
kommittén har inte fatt ndgra uppgifter om hatbrott mot tornedalingar eller finlandssvenskar.
Personer som radgivande kommittén talat med har dock berattat for kommittén att det under
saval 2014 som 2015 registrerades atta polisanmalningar om hatbrott mot samer. Dessa siffror
innefattar inte ett forhallandevis nytt fenomen, namligen att renar av illvilja dédas av okdnda,
nagot som de som radgivande kommittén talat med tror beror pa hat mot samer med tanke pa
hur viktiga renar ar i den samiska kulturen och med tanke pa att det saknas andra sannolika
orsaker. Vissa foretradare for samer havdar att de sett filmer pa internet av sddana angrepp dar
forévarna uttryckt sitt hat mot samer. Hittills har polisen inte kunnat faststdlla nagot férhallande
mellan ett angrepp och ett framlingsfientligt eller rasistiskt motiv.

Trots att det 2015 inrdttades specialiserade hatbrottsgrupper inom polisen i Goteborg, Malmo
och Stockholm var det endast i 4 % av de fall av identifierade hatbrott som anmaldes 2014 som
nagon atalades.”> Sadan statistik gor att man kan ifragasatta hur &dndamalsenlig
hatbrottsbekdmpningen ar. | synnerhet medger myndigheterna att de har svadrigheter att
effektivt bekdmpa hatbrott pa internet och i sociala medier. Av det skdlet inrattade
polismyndigheten den 1 oktober 2015 ett nationellt it-brottscentrum med syftet att starka dess
kapacitet att sdakra bevisning i fraga om it-brottslighet.

68T.ex. CBC News, Anti-Semitism in Malmé reveals flaws in Swedish immigration system, 22 maj 2015, tillginglig
pa www.cbc.ca/news/world/anti-semitism-in-malm%C3%B6-reveals-flaws-in-swedish-immigration-system-
1.3080484.

69”Jewish centre in Northern Sweden closes following Nazi threats”, The Local, 3 april 2017, tillgédnglig pa
www.thelocal.se/20170403/jewish-centre-in-northern-sweden-closes-following-nazi-threats.

70Se dven Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, Discrimination and hate crime against Jews in
EU member states: experiences and perceptions of anti-Semitism, 2013, s. 36-37.

71Se dven ett brev av den 4 april 2017 fran Anti-Defamation League till statsministern, tillgangligt pa
www.jpost.com/Diaspora/Sweden-urged-to-better-protect-its-Jewish-citizens-486046.

72 ”How Malmo hopes to tackle anti-Semitism”, The Local, 9 augusti 2016, tillgéngligt pa
www.thelocal.se/20160908/how-malm-hopes-to-tackle-anti-semitism.

73 Fotnot 65.
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Centret forvantas vara helt funktionsdugligt 2018. | planen fran 2017 mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott aviseras ytterligare atgarder,’* bl.a. en redovisning av vilka
atgérder polisen vill vidta mot hatbrott.”>

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att se till att de planerade atgarderna i fraga
om hatbrott, dven pa internet och i sociala medier, verkstélls pa ett andamalsenligt satt sa att
man kan garantera att hatbrott mot personer som tillhdr nationella minoriteter effektivare
registreras och utreds av polisen och att de utpekade garningsmannen vederbdrligen lagfors.

Artikel 9 i ramkonventionen

Tillgénglighet till och ndrvaro i medier

Sandningar pa minoritetssprak ombesorjs av de offentliga radio- och tv-bolagen Sveriges Radio
(SR), Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR). Radgivande kommittén uppskattar
skadrpningen av kraven pa programutbud pa minoritetssprak under innevarande tillstandsperiod
(2014-2019) jamfort med foregaende period. | de nuvarande tillstanden kravs en "betydande”
arlig 6kning av programutbudet pa finska, meankieli, romani chib och samiska jamfort med 2013
ars niva. Radgivande kommittén valkomnar att det totala antalet sandningstimmar pa nationella
minoritetssprak har Okat nagot, fran 10541 timmar 2013 till 10760 timmar 2015.7°
Sandningstillstanden tillater public service-foretagen att dela upp ansvaret for utsandningar pa
minoritetssprak mellan sig. Detta leder till att det t.ex. inte sands sa mycket pa romani pa SVT
utan i stdllet mest pa SR och UR. Dessutom ger uttrycket “betydande 6kning” ett betydande
utrymme for tolkningsmajligheter, och vissa minoritetsféretradare skulle garna se att nasta
sandningstillstand mer uttryckligt skulle innehalla ett krav pad ett minimiantal sandningstimmar
pa de enskilda nationella minoritetsspraken.

Radgivande kommittén noterar det breda utbudet av radio- och tv-program pa nationella
minoritetssprak som produceras av UR. UR producerar och séander utbildningsprogram pa de fem
nationella minoriteternas sprak, inklusive pa de olika varieteterna av samiska och romani.
Sammanlagt producerar UR material pa 40 olika sprak, pa teckensprak och, med nyanldnda
migranter som malgrupp, pa grundldggande svenska.

Radgivande kommittén noterar programforetagens innovativa satt att genom sociala medier
forsoka na ut till personer som tillhér nationella minoriteter. Kommittén fick till exempel veta att
SVT delat ut smarta telefoner till sex ungdomar som tillhér nationella minoriteter och bett dem
att sjalvstandigt samla in material som kommer att sindas senare under 2017. Alla
programforetagen erbjuder ett brett programutbud pa sina internetplattformar som SVT Play,
SR Play, UR Play och SVT:s Oppet arkiv.

74 Fotnot 2.

75 Polisen, Feedback report to the Government concerning hate crimes, februari 2017, tillganglig pa
https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Regleringsbrev/Aterredovisning%20hatbrott%202017%20-
%20slutlig Engelsk.pdf.

76 Regeringsrapporten, s. 40-44.
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Radgivande kommittén ar medveten om att 95 % av den svenska befolkningen ar regelbundna
internetanvandare,”” men anser icke desto mindre att radio- och vanliga tv-utséandningar inte bor
glommas bort, for att sakerstalla storsta mojliga tillganglighet till medier pa minoritetssprak och
for att undvika s.k. filterbubblor’® pa internet. Radgivande kommittén erinrar om vikten av ett
allmant och pluralistiskt medieutrymme som ar gemensamt for alla grupper for att framja en
anda av inkludering dar minoritetsroster ges utrymme.”?

Radgivande kommittén noterar att strukturreformer inom Sveriges Radio 2015 gav upphov till
kritik fran saval den finska som den romska minoriteten. Den finska och romska redaktionen
slogs ihop, en del finska program flyttades fran P4-kanalen till den inte lika populdra P2-kanalen
och en del fran basta sandningstid till mindre populdra sandningstider. Sveriges Radio forsvarar
dessa reformer genom att hanvisa till en ny inriktning pa hogre kvalitet, mer omfattande
anvandning av DAB-sdndningar (digital audio broadcasting) och narvaro pa internet samt till
arbetet med att na ut till (yngre) personer som identifierar sig med nationella minoriteter men
inte talar spraket.

Radgivande kommittén forstar behovet av att pa ett battre satt forsdka na ut till denna malgrupp,
men noterar att reformen lett till hard kritik fran minoritetsféretradare. Detta skulle ha kunnat
undvikas om man mer proaktivt involverat foretradare for nationella minoriteter i reformen.
Diskussionerna om ett tvasprakigt radioprogram pa P4 visar hur svart det kan vara férena olika
mal for minoritetssprakssandningarna. Sedan september 2015 har programmet Karlavagnen,
som lyssnare ringer in till och som fran borjan bara var pa svenska, sdants en gang i veckan i ett
tvasprakigt format som inneburit att lyssnare ocksa kan ringa in pa finska. Producenterna menar
att detta format gor att finska som nationellt minoritetssprak uppmarksammas for en
majoritetspublik,2 men foretradare for den finska minoriteten kritiserar programmet for att inte
ha ett verkligt tvasprakigt format i och med att programledaren huvudsakligen talar svenska.®!
Manga svensksprakiga som ringde klagade dessutom nar formatet infordes 6ver att det talades
finska i programmet, vilket foretradare for den finska minoriteten i sin tur upplevde som sarande.

Nar det géller medier pa samiska noterar radgivande kommittén att laget ar sarskilt svart for
sydsamiska och lulesamiska. Nyhetsprogrammet Oddasat, en samproduktion mellan SVT, norska
NRK och finlandska Yle Sami Radio, sander endast pa nordsamiska. Meankieli-talare uttryckte vid
sina kontakter med radgivande kommittén kritik om att sandningarna pa meankieli ar ytterst
begransade och att de bara ar tillgdngliga i Norrbotten och i Stockholm, trots att det finns talare
i hela Sverige. Det finns dessutom inte manga program fér barn och ungdomar pa meankieli.

77 World Economic Forum, The Global Information Technology Report 2016, 2016, tillginglig pa
www.weforum.org/reports/the-global-information-technology-report-2016.

78 En filterbubbla avser den intellektuella isolering som kan uppsta genom att webbplatser, t.ex. internetmedier och
sociala natverk pa internet, anvander sig av algoritmer for att gora selektiva antaganden om vilken information en
anvandare vill se och darefter ge anvandaren information utifran detta antagande. En filterbubbla kan darfor géra
att anvandarna far betydligt mindre kontakt med motsatta asikter. Se dven Pariser, Eli, The Filter Bubble, 2011.

79 Radgivande kommittén, Kommentar nr 3 — Sprdkliga rdttigheter enligt ramkonventionen fér personer som tillh6r
nationella minoriteter, maj 2012, punkterna 40-41.

so Bidrag fran Sveriges Radio till radgivande kommittén.

81Se alternativ rapport, fotnot 22.
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Radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att kraven for att fa presstod for tidningar
som helt eller delvis ar skrivha pa minoritetssprak fran och med januari 2014 har sankts.
Exempelvis har kravet pa att minst 90 % av upplagan ska distribueras inom Sverige tagits bort,
vilket borde underlatta gransoverskridande samarbete. Radgivande kommittén har inte fatt
nagon information om nagon uppféljning av Sametingets studie om gransoverskridande
tidningssamarbete, som lades fram i september 2011.82

Rekommendationer

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsatta sina lovvarda satsningar pa att
framja nationella minoritetssprak genom digitala medier. Samtidigt bor man beakta det fortsatta
behovet av att stodja traditionella medier.

Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att se till att samrad fors med
minoritetsforetradare vid storre reformer, i synnerhet vid framtagandet av sandningstillstandet
for néasta tillstandsperiod.

Artikel 10 i ramkonventionen

Sprakanvandning pa lokal niva

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har personer ratt att anvanda finska,
meankieli eller samiska vid kontakter med férvaltningsmyndigheter inom férvaltningsomradena
for respektive sprak. Utanfor dessa forvaltningsomraden galler samma ratt, men pa villkor att
arendet kan handlaggas av personal som beharskar respektive sprak. De flesta kommuner for
regelbundet uppdaterade forteckningar éver personal som talar nationella minoritetssprak och
vissa, t.ex. Gallivare kommun, erbjuder sprakutbildning for personal i nationella minoritetssprak.
Radgivande kommittén noterar att information om ratten till halso-, sjuk- och socialvard for aldre
som tillhér nationella minoriteter finns tillganglig pa nationella minoritetssprak och sprids i
samtliga berérda kommuner. Trots detta beklagar radgivande kommittén att de juridiska
garantierna for anvandningen av nationella minoritetssprak pa lokal niva fortfarande tillampas
endast delvis. Bristen pa personal som talar nationella minoritetssprak dr den huvudorsak till
detta som oftast namns. Eftersom den yngre generationen ofta har annu mindre kunskaper i
nationella minoritetssprak kommer laget sannolikt att férsamras med tiden.

Radgivande kommittén noterar med sarskild oro att dldre som tillhér nationella minoriteter har
betydande svarigheter nar det galler att fa tillgang till vard och omsorg pa sitt nationella
minoritetssprak pa grund av en allvarlig brist pa personal som talar nationella minoritetssprak.
Sveriges allt dldre befolkning star infor en generell brist pa vardpersonal och manga arbetstagare
som vardar aldre har migrantbakgrund och saknar kunskaper i nationella minoritetssprak. Laget
ar sarskilt problematiskt i glesbygdsomraden i norra Sverige.

82 Regeringsrapporten, s. 43.
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Radgivande kommittén ar bekymrad Over att an en gang kunna konstatera fall av inskrankningar
i ratten att fritt och utan ingripande anvanda sitt nationella minoritetssprak offentligt.
Radgivande kommittén har informerats om fall dar larare forbjudits att sinsemellan anvanda
finska eller samiska i skolan utanfor klassrummet. Vissa av dessa fall har anmalts till
Diskrimineringsombudsmannen.83 Radgivande kommittén inser att dessa fall inte ar
representativa for myndigheternas officiella instadllning, men konstaterar att myndigheterna
fortfarande ar ansvariga for att sikerstélla kunskap om, forstaelse av och faktisk tillampning av
lagstiftningen vad galler nationella minoriteter och nationella minoritetssprak.

En referensgrupp for revitalisering av sprak inrdttades 2010 och lade fram en rapport i
september 2012. Enligt den alternativa rapporten fran Sverigefinlandarnas delegation och
Svenska Tornedalingars Riksforbund har det &nnu inte gjorts nagon uppfoljning av
rekommendationerna i rapporten. De bada organisationerna har foreslagit att det ska inrattas
ett sprakcentrum for revitalisering av meankieli och finska i Sverige, med Samiskt sprakcentrum
som modell, och publicerade 2015 en pilotstudie. Regeringen har dnnu inte reagerat pa denna
pilotstudie, men |4t utredandet av fragan ingd i uppdraget for utredningen om lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Forslaget bygger pa forebilden Samiskt
sprakcentrum som, enligt en nyligen gjord utvdrdering, anses vara framgangsrik nar det galler
att varna och framja samiska spraket i Sverige. Centrumet samarbetar med lokala aktorer och
agnar sarskild uppmarksamhet at framjande av samiska bland barn och unga.3* Exempelvis
lanserade Samiskt sprakcentrum till exempel ett ordboksprogram for samiska avsett for smarta
telefoner och lasplattor.8> Generellt konstaterar radgivande kommittén att det saknas en
tillrackligt systematiskt forhallningssatt till revitalisering som skulle spegla de enskilda nationella
minoritetssprakens sardrag och de olika talarkategorierna.®

Rekommendationer

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sdkerstéalla att kommuner vidtar kraftfulla
atgarder s3 att dldre som tillhor nationella minoriteter kan fa vard och omsorg pa sitt nationella
minoritetssprak. | synnerhet uppmuntrar radgivande kommittén myndigheterna att kartlagga
sprakkunskaper hos personal pa orten, att erbjuda fortbildning fér de som har begrdnsade
kunskaper i spraken och att premiera kunskaper i nationella minoritetssprak vid
nyanstallningsforfaranden.

8Malen LED 2013/39 och LED 2016/441.

saHuss, L., Utvdrdering av Samiskt sprdkcentrums arbete i ett revitaliseringsperspektiv, bilaga 2 till delbetdnkande
fran Utredningen om en starkt minoritetspolitik, tillgdnglig pa www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2017/06/sou-201760/.

8s Se Sveriges sjdtte rapport till Europarddet under den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk, 1
juni 2016, MIN-LANG(2016)PR3, s. 42.

s6 Bland talarkategorierna aterfinns bl.a. personer som tillhor en minoritet men inte kan spraket alls, personer som
kan spraket men som inte vagar anvanda det pa grund av psykologiska blockeringar till f6ljd av negativa upplevelser
och personer som vill utveckla sin lds- och skrivkunnighet pa sitt minoritetssprak. Se alternativ rapport, fotnot 22, s.
8.
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Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att Overvaga att utarbeta riktade langsiktiga
strategier for en konsekvent revitalisering av nationella minoritetssprak, avsatta tillrackliga
medel for detta andamal och bevaka resultaten.

Artikel 11 i ramkonventionen

Topografiska upplysningar pa nationella minoritetssprak

Kulturmiljolagen (1988:950, andrad genom 2013:548) reglerar skyltning och 6vrig utmarkning av
ortnamn pa minoritetssprak. Sedan en andring 2013 anges meankieli uttryckligen i lagen, dven
om ortnamn pa meankieli i praktiken dven anvandes fore dndringen. Beslut om ortnamn fattas
vanligtvis av kommunerna. Lantmateriet ar ansvarigt for officiell registrering och standardisering
av dessa namn. Lantmaéteriet har ett nara samarbete med Institutet for sprak och folkminnen
(Isof) och minoritetsforetradare nar det galler forskning om och korrekt stavning av ortnamn pa
nationella minoritetssprak. Lantmateriet och Isof haller regelbundet kurser fér kommuner och
landsting for att hoja deras medvetenhet om ortnamn pa minoritetssprak. Fram till och med
februari 2016 hade 30 575 ortnamn registrerats pa nagot av de nationella minoritetsspraken
finska, meankieli, nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska eller umesamiska.®” Sammantaget
lovordar radgivande kommittén myndigheterna for den positiva utvecklingen i fraga om
skyltning och 6vrig utmarkning av ortnamn pa minoritetssprak.

Radgivande kommittén noterade under sitt besok att flera kommuner meddelade att det i allt
hogre grad skyltas pa nationella minoritetssprak pa offentliga byggnader, dven om
minoritetsforetrddare ansdag att mer kunde goras. Radgivande kommittén konstaterar att
gatunamnsskyltar pa nationella minoritetssprak, trots vissa betydande undantag,3® nistan inte
forekommer. Det fortjanar att ndmnas att, enligt radgivande kommitténs tredje tematiska rapport,
minoritetsrattigheter endast géller om de kan atnjutas i det offentliga rummet och att skyltar pa tva sprak
férmedlar ett budskap om att ett visst omrade delas av olika befolkningsgrupper.®

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar att sitta
upp topografiska upplysningar pa nationella minoritetssprak och att intensifiera
anstrangningarna nar det galler skyltar med gatunamn och skyltar pa offentliga byggnader, i
omraden som traditionellt och i betydande antal bebos av personer som tillhér en nationell
minoritet.

g7 Sjatte periodiska rapporten, fotnot 85.

88 “This Swedish town could be the first with Sami street signs”, The Local, november 2016, tillgédnglig pa
www.thelocal.se/20161101/this-swedish-town-could-be-the-first-with-sami-street-signs.

89 Tematisk rapport, fotnot 79, punkt 67.
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Artikel 12 i ramkonventionen

Lika tillgang till utbildning

Radgivande kommittén noterar att myndigheterna rapporterat att det inte finns nagra storre
problem i skolorna med inskrivning, franvaro och studieavbrott fér romska barn. Kommittén
beklagar dock att det saknas tillgdngliga kvantitativa och kvalitativa data om situationen for
romska barn inom utbildningsvdasendet som stoder det pastaendet. Det gor det svart att bedoma
i vilken utstrackning den otillfredsstallande situation som konstaterats i radgivande kommitténs
tidigare yttranden faktiskt atgardats.

Radgivande kommittén ar bekymrad 6ver laget for Roma kulturklass i Stockholm. Verksamheten
dar inleddes i borjan av 1990-talet som ett gemensamt initiativ fran romanilarare, den romska
befolkningsgruppen och en lokal skola och bestar for ndarvarande av en mangsprakig grupp pa
cirka 30 elever som talar olika varieteter av romani. Denna klass, som for nagra ar sedan
lovordades som ett exempel pa god praxis,®® blev i augusti 2016 foremal for en negativ
utvdrdering av Statens skolinspektion, vilket enligt uppgift resulterat i ett vitesforelaggande mot
Stockholms stad pa 1,8 miljoner kronor (cirka 180 000 euro) eller i nedldggning av skolan om
situationen inte forbattras. Radgivande kommittén har informerats av tjadnsteman att denna
negativa utvardering bl.a. berodde pa hog franvaro, det stora aldersspannet inom klassen, brist
pa formell lararbehorighet samt den tillhandahallna undervisningens segregerande natur.
Radgivande kommittén konstaterar att personer fran den romska befolkningsgruppen som
kommittén talat med, i likhet med experter pa romsk utbildning, ar ytterst bekymrade 6ver
situationen.

Rekommendationer

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sdkerstdlla att det finns tillrackliga
kvantitativa och kvalitativa data om utbildningssituationen for romska barn tillgdngliga som kan
tjdna som utgangspunkt for beslutsfattande inom detta omrade.

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att, i ndra samarbete med berdrda familjer
och ladrare ta fram en nodjaktig och kulturellt lyhord I6sning i fraga om Roma kulturklass i
Stockholm.

Larobodcker och andra laromedel

| Sveriges nationella laroplan, som tradde i kraft 2011, stélls krav pa kunskaper om nationella
minoriteter, minoritetssprak och urfolket samerna. | den senare fragan stalls krav pa kunskaper
om samisk historia, om samernas rattigheter som urfolk och om berattelser fran gammal samisk
tro.?1 Radgivande kommittén blev dock bekymrad 6ver att fa hora fran minoritetsforetradare att
det i praktiken ar séllsynt med upplysningar om nationella minoriteter i larobocker. Radgivande
kommittén dr medveten om att val av larobocker &r en fraga for enskilda skolor. Kommittén
beklagar darfor att Statens skolinspektion aldrig har gjort en genomgang av hur fragor om
nationella minoriteter behandlas i larobocker,

soRodell Olgag, C., “Education of Roma in Sweden — an interplay between policy and practice”, Hornberg, S. och
Brliiggemann, C., (red.), Die Bildungssituation von Roma in Europa, Minster, 2012, s. 207-209.
91 Den nationella laroplanen finns tillgdnglig pa engelska pa www.skolverket.se/regelverk/laroplaner-1.147973.
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medan sadana studier gjorts om konsdiskriminerings- och allmdnna diskrimineringsfragor.
Dessutom informerade foretradare for flera nationella minoriteter radgivande kommittén om
att laroplanen for lararutbildningen, som respektive universitet ansvarar for, inte innehaller
tillrackligt med information om nationella minoriteter.

Radgivande kommittén konstaterar med tillfredsstéllelse att Statens skolverk utarbetar
undervisningsmaterial om romsk kultur och romskt sprdak och att kommissionen mot
antiziganism utarbetar undervisningsmaterial om tidigare 6vergrepp mot och krankningar av
romer.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att vidta kraftfulla atgarder for att sakerstalla
att laranderesultaten ar i linje med den nationella laroplanens krav om kunskaper om nationella
minoriteter. Kommittén uppmanar myndigheterna att sakerstdlla att larobocker och andra
laromedel innehaller relevant och aktuell information om situationen nu och i historien for
nationella minoriteter i Sverige, i enlighet med vad som ingar i den nationella laroplanen, och att
sakerstalla att skol- och universitetslarare inom berérda omraden har kunskaper om nationella
minoriteter.

Artikel 13 i ramkonventionen

Friskolor

Sedan 1992 har Sverige haft ett system med offentligfinansierade och skolavgiftsfria privata
skolor. | dessa s.k. friskolor gar cirka 14 % av alla grundskoleelever och 26 % av gymnasieleverna.
Det ar nastan uteslutande friskolor som erbjuder tvasprakig utbildning, i synnerhet pa finska.
Antalet sadana skolor har minskat fran 6ver 10 pa 1990-talet till nuvarande fem, av vilka fyra ar
beldgna i Storstockholm.??| januari 2017 lades den tvasprakiga sverigefinska friskolan i Goteborg
ned efter en negativ utvardering fran Statens skolinspektion. Det aligger inte radgivande
kommittén att bedéma berattigandet i detta enskilda beslut, men kommittén konstaterar att
laget for tvasprakig utbildning ar utsatt om sadan utbildning ndra nog uteslutande ar beroende
av friskolor som till huvuddelen drivs av foraldraféreningar.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att ge tvasprakiga friskolor allt stod som kravs
for att sakerstdlla att de kan ge en hogkvalitativ utbildning. Samtidigt ska tillgangligheten till
tvasprakig utbildning inte vara helt beroende av denna enda skoltyp.

92 Se Lainio, J. och Vuorsola, L., International minority language promotion in relation to local indifference — the
matter of non-implementation of bilingual education in Sweden, 2017 (sammandrag av presentation vid seminarium
om utbildning, sprakpolitik och minoriserade sprak 6ver granserna vid Stockholms universitet).
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Artikel 14 i ramkonventionen

Undervisning i och pa nationella minoritetssprak

| Sverige ar utbildningsvasendet decentraliserat och har kommunerna ett sjalvstandigt
huvudansvar for utbildningsverksamhet fran forskola och grundskola (arskurserna 1-9) till
gymnasieskola (arskurserna 10-12). Pa myndighetsniva granskar Statens skolinspektion
skolkvaliteten i hela landet, och Statens skolverk informerar om utbildning och forvaltar offentlig
finansiering och offentliga bidrag. Dessutom finns Sameskolstyrelsen som pa grundval av
sameskolférordningen skoter offentliga sameskolor, dar samiska barn har ratt att ga i stallet for
i de konventionella grundskolorna.

Réatten till modersmalsundervisning infordes i Sverige redan 1977 och regleras genom skollagen
(2010:800). Nar det galler nationella minoritetssprak kravs det endast en elev for att det ska
kunna kravas att man anordnar utbildning i modersmalet, under forutsattning att det finns en
larare att tillgd. For andra sprak krdvs som minimum fem elever. Radgivande kommittén
vilkomnar att barn, i linje med kommitténs rekommendationer fran foregaende
utvarderingscykel, inte langre avkravs grundldggande kunskaper i ett nationellt minoritetssprak
for att ha ratt till modersmalsundervisning.®? Vidare har under rapporteringsperioden kravet pa
minst fem elever som ansdker om modersmalsundervisning slopats for finska och jiddisch.
Radgivande kommittén valkomnar ocksa att regeringen i augusti 2016 tillsatte en utredning om
atgarder att vidta och lagdndringar att gora for att forbattra inldarningen av nationella
minoritetssprak i skolorna. Radgivande kommittén beklagar dock att myndigheterna inte dnnu
har upphavt kapitel 2 paragraf 13 forsta stycket i grundskoleférordningen (1994:1194), enligt
vilken en kommun ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om det finns
en lamplig larare. Denna bestammelse dberopas ofta som motivering for avslag pa ansokningar
om modersmalsundervisning pa ett minoritetssprak. Minoritetsforetradare informerade
emellertid radgivande kommittén om att detta ar svart att kontrollera och upplevde att vissa
kommuner inte hade uttomt alla maojligheter nar det galler rekrytering av lampliga larare.

Det storsta bekymret i fraga om undervisning i och pa minoritetssprak ar den svara bristen pa
larare i nationella minoritetssprak. Radgivande kommittén forstar att bristen pa
minoritetssprakslarare maste ses inom ramen for en allman brist pa kvalificerade larare i
Sverige,®* men anser att mer kunde goras for att géra minoritetssprakslararyrket mer attraktivt. Under
besoket tog minoritetsforetradare upp en rad olika mojligheter som dnnu inte uttomts, bl.a.
stipendier for studenter som vill bli minoritetssprakslarare, fortbildning i pedagogik for
modersmalstalare och tillfallig rekrytering av larare fran grannlanderna Finland och Norge.

93 Radgivande kommittén fick, bl.a. vid sitt besok i Vasteras, att strykandet av kravet pa grundlaggande kunskaper
paradoxalt nog i vissa fall har lett till ett 6kat bruk av svenska spraket. | och med att fler barn som saknar
grundlaggande kunskaper i finska far undervisning tvingas lararna ga over till svenska som undervisningssprak for
att kunna kommunicera med eleverna. Se dven tematisk kommentar, fotnot 79, punkterna 79-81.

94 Statens skolverk, An assessment of the Situation in the Swedish School System 2015, 2015, tillganglig pa
www.skolverket.se/om-skolverket/andra-sprak/in-english/publication/ 2.5845? xurl =.
http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3551p
df%3Fk%3D3551.
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Radgivande kommittén lovordar att myndigheterna sedan 2014 har inrattat
amneslararutbildning for larare i minoritetssprak for arskurserna 7-9 for finska (Stockholms
universitet), meéankieli (Umea universitet), samiska (Umea universitet) och romani (Sédertorns
hogskola). Endast ett fatal studenter, till storsta delen fran Finland, valde kursen pa Stockholms
universitet.?> Sedan dmneslararutbildningen for larare i samiska inrattades vid Umea universitet
har inga ansokningar inkommit, medan de 140 studenterna som for narvarande gar den
natbaserade kursen i meankieli vid Umea universitet hindras av brist pa undervisningsmaterial.

Undervisningstiden fér de elever som har tillgang till modersmalsundervisning varierar mellan
20 minuter och tre timmar per vecka. De flesta elever far bara cirka en timma undervisning i det
nationella minoritetsspraket per vecka.’® Radgivande kommittén anser att detta ar otillrackligt
inte bara for en fullt utvecklad lds- och skrivkunnighet utan ocksa fér sma minoritetsspraks
overlevnad. Dessutom halls dessa lektioner ofta fore eller efter ordinarie skoltid eller till och med
samtidigt som andra lektioner, vilket géor dem mindre lockande for saval elever som larare. Med
tanke pa det Iaga antalet elever och undervisningstimmar pendlar manga minoritetssprakslarare
mellan flera olika skolor, vilket i glesbygdsomradena i norr kan innebdra langa avstand att

tillryggalagga.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sakerstdlla att tillgdngligheten till
undervisning i och pa nationella minoritetssprak blir betydligt storre, i synnerhet genom att
minoritetssprakslararyrket gors mer barkraftigt och attraktivt. | detta sammanhang uppmuntrar
radgivande kommittén myndigheterna att noga Overvdga forslagen fran foretradare for
nationella minoriteter och de fordelar som ett sadant arbetssatt kan ge.

Forskoleutbildning

Radgivande kommittén valkomnar att manga fler barn, i och med utvidgningen av
forvaltningsomradena fram till och med 2015 och upphéavandet av kravet pa grundlaggande
kunskaper, nu har ratt till forskoleverksamhet som bedrivs helt eller delvis pa finska, meankieli
eller samiska. Radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att dessa andringar gor att
manga unga foraldrar som tillhér nationella minoriteter och som inte sjalva fick mojlighet att lara
sig det nationella minoritetsspraket kan ge spraket nytt livi familjen genom sina barn. Detta har
dock lett till en annu hogre efterfragan pa forskoleverksamhet pa minoritetssprak som i manga
kommuner inte tillgodoses.?” Den anledning som kommunerna oftast anger ar brist pa lampliga
forskolldrare. Det finns inte tillrackligt manga forskollarare som talar ett minoritetssprak, och
utover detta saknas det specifik forskolldrarutbildning i och pa minoritetssprak.

9 Se dven videor som framjar minoritetsspraksundervisning: www.youtube.com/watch?v=mTo6jUXrgDk.

96 Sveriges Radio, Sweden rapped over poor minority-language instruction, 2 mars 2016, tillganglig pa
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2054&artikel=6381000.

97 Sjatte periodiska rapporten, fotnot 85.
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Dessutom har minoritetsforetradare rapporterat att bestammelsen om att férskoleverksamhet
ska erbjudas ”helt eller delvis” pa minoritetssprak tolkas pa mycket olika satt i olika kommuner.
Radgivande kommittén ar sarskilt bekymrad over denna situation eftersom sprakbad i
forskolealdern, t.ex. genom sprakndsten, enligt manga ar det mest lovande satten att revitalisera
sma sprak och forhindra att familjer som tillhnr nationella minoriteter mister denna vasentliga
bestandsdel av sin kultur.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar entrdaget myndigheterna att i ndra samarbete med
minoritetsforetradare utarbeta en vittomfattande policy for nationella minoritetssprak i
forskoleutbildningen och motsvarande forskollararutbildning.

Utbildning pa och i samiska sprak

De fem befintliga sameskolorna ingar i det svenska skolvdasendet och &r 6ppna for alla barn vars
foraldrar identifierar sig som samer. De féljer den allménna laroplanen, vilken kompletteras med
cirka fyra timmar samiskundervisning per vecka och undervisning i samisk kultur, samiska
naringar och samiskt levnadssatt.®® Langa avstand gor att manga elever bor i sovsalar som skolan
haller med. Varje sameskola har en tillhérande forskola, med sammanlagt 137 inskrivna barn ar
2015. Det undervisas i olika samiska varieteter beroende pa var skolan ar beldagen.
Sameskolstyrelsen, som ar forlagd till Jokkmokk, utévar tillsyn 6ver sameskolorna och utarbetar
undervisningsmaterial. Radgivande kommittén noterar med oro uppgifter fran juni 2017 om en
eventuell nedlaggning av sameskolan i Tarnaby, den enda sameskolan i sédra Sapmi.?®

Sedan 2015 har Sameskolstyrelsen ocksa bedrivit distansutbildning pa samiska med 11 larare.
Distansutbildning (kallad “fjarrundervisning”) avser har internetutbildning med interaktion i
realtid mellan en larare och en eller flera elever. Enligt de som radgivande kommittén talat med
inleddes programmet med 35 elever ar 2015, ett antal som stigit till 145 elever i april 2017. Ar
2016 hade sammanlagt 39 kommuner och 9 friskolor kodpt in fjarrundervisning fran
Sameskolstyrelsen. Eftersom det finns sa fa samiska elever och avstanden ar sa stora i norra
Sverige anser de flesta som radgivande kommittén talat med att distansutbildning ar ett
vardefullt verktyg som komplement till, men inte som ersattning for, det befintliga systemet.
Radgivande kommittén invantar intresserat de forsta resultaten fran den pilotstudie om denna
typ av utbildning som gjorts av Statens skolverk.100

Rekommendation

Med tanke pa vilket vidstrackt geografiskt omrade som samerna bebor uppmuntrar radgivande
kommittén myndigheterna att fortsatta pa det digitala vdgen mot att se till att samiska elever
far utbildning oavsett hur liten den samiska befolkningen ar dar de bor.

9s Hammine, M., Sami Languages in Education in Sweden and Finland, ECMI Working Paper nr 92, 2016, s. 9-10.

99 Sveriges Radio, Oro  fobr sameskolans  framtid, 27 april 2017, tillganglig pa
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6685221.
100 Regeringsrapporten, s. 3.
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Digitala utbildningsaspekter ska bidra till att sdkerstalla tillgdnglighet till utbildning, i synnerhet
pa de mindre utbredda varieteterna av samiska.

Artikel 15 i ramkonventionen

Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i offentliga
angeldgenheter

Radgivande kommittén noterar att det i regeringsrapporten® och under beséket hanvisades till
ett stort antal samrad, referensgrupper, hearings och andra evenemang som syftar till att
astadkomma delaktighet i beslutsfattandet for personer som tillhor nationella minoriteter. Alla
kommuner som radgivande kommittén tréffade foretradare for under beséket har en eller flera
samradsgrupper med minoritetsféretradare som sammantrader upp till fyra ganger om aret.
Kommittén valkomnar ocksa regeringens avsikt att inratta en mer strukturerad dialog med
samerna. Kommittén konstaterar dock att foretradare foér nationella minoriteter i stor
utstrackning ar missnéjda med hur mycket inflytande de har éver fragor som berér dem. Aven
om den mest angeldagna fragan for foretradare for vissa nationella minoriteter, i synnerhet
romerna, ar hur inkluderande de radgivande strukturerna ar kdnner sig andra utestangda fran
viktiga beslut.192 En allméant intryck som foretradare for olika nationella minoriteter delar ar att
fragor de tagit upp inom ramen for samradsférfaranden formellt noterats men inte féljts av
uppfoljande atgarder. Ett exempel pa detta dr samernas lagstadgade ratt att konsulteras innan
skogsagare borjar avverka renbetesomraden av betydande storlek. Personer som radgivande
kommittén talat med sade till kommittén att samerna vanligtvis informeras om planerade
avverkningar men att de sdllan ser att man vid avverkning tar hansyn till skydd av betesmarker.
Skogsstyrelsen har getts juridiska befogenheter att sdkerstalla skyddet av renbetesmarker, men
tycks ytterst sallan anvanda sig av dem.

Samerna hanvisar till sin status som urfolk, i enlighet med vad som erkdnts i den svenska
grundlagen, och gor ansprak pa mer omfattande rattigheter till deltagande pa grundval av
internationell ratt som kraver att stater i férvag inhamtar fritt och informerat samtycke fran
urbefolkningar innan de antar och verkstaller lagstiftnings- och forvaltningsatgarder som kan
paverka dem.19 Aven om samerna genom Sametinget till en viss grad &tnjuter kulturellt
sjalvbestammande ar deras inflytande i fragor som avser anvandning av mark, vatten och andra
resurser fortfarande langt ifran den forestdllning om sjalvbestimmande som samernas gor
ansprak pa.1% Inom ramen for ramkonventionen erinrar radgivande kommittén om sina andra
tematiska kommentarer om deltagande, dar det sidgs att mark som av hdvd anvands av
urbefolkningar bor ges sarskilt och effektivt skydd och att representanterna for dessa grupper
bor vara nara inblandande i allt beslutsfattande som paverkar markanvandningen i deras
traditionella omraden.1%

Rennéringslagen (1971:437), minerallagen (1991:45) och skogsvardslagen (1979:429) kraver en
viss form av samrad om planerad exploatering av omraden som traditionellt bebos av samer.

101bjd., s. 56, 33—34 och 59-61.
102 Sa var fallet for finlandssvenskar vid reformen av Sveriges Radio; se artikel 9.
103 FN:s forklaring om urbefolkningars rattigheter (A/61/L.67 och Add.1), artikel 19.
104 Se fotnot 43.
105 Se dven Den radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Kommentarer till
effektivt deltagande for personer som tillhér nationella minoriteter i det kulturella, sociala och ekonomiska livet
samt i offentliga angeldgenheter, februari 2008, s. 5.
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Dessutom stélls i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak krav pa samrad med
nationella minoriteter i fragor som berdor dem. | praktiken férs dock inte alltid samrad med
samerna innan beslut fattas som kommer att beréra dem och deras traditionella
markanvandning. Ett exempel &r anvandningen av kronomarken som star under statens
omedelbara disposition ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen, dar samerna (saval
renskotande som icke renskétande) inte alltid konsulteras innan nyttjanderatten till sddan mark,
t.ex. for smaviltsjakt, upplats.

Radgivande kommittén noterar att ett antal hinder begrdansar samernas effektiva deltagande i
samradsprocesser. Ett sadant hinder ar en brist pa kulturell lyhérdhet fran vissa offentliga
myndigheters sida, t.ex. nar det kallas till moten mitt under kalvmarkningstiden. Dessutom ar
det tydligen sa att manga renskétande grupper saknar kapaciteten att grundligt utarbeta och
lamna sina synpunkter om komplexa fragor eller behéver mycket mer tid till detta an de far. Vid
de regelbundna moétena mellan lansstyrelser och renskdtande grupper ar de senare enligt
uppgift i minoritet. Ett annat hinder verkar vara avsaknaden pa uttryckliga och formella krav om
vad som utgor ett faktiskt samrad och i vilket skede av beslutsprocessen samrad ska hallas.
Sammantaget konstaterar radgivande kommittén att foretradare fér samerna upplever att de ar
i underlage vid samrad, utan mojlighet till inflytande over offentliga myndigheter till f6ljd av brist
pa information, tid till forberedelser och ekonomiska maojligheter att satta av tid till forberedelser
infor meningsfulla samrad.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmanar anyo myndigheterna att tydliggdéra och tillhandahalla
uttryckligare mojligheter och mekanismer som goér att personer som tillhor den samiska
minoriteten pa ett meningsfullt och effektivt satt kan delta i beslutsprocesser pa kommunal niva,
lansniva och riksniva nar det galler markanvandning och andra fragor av betydelse for dem.

Artiklarna 17 och 18 i ramkonventionen

Bilateralt och multilateralt samarbete

Radgivande kommittén konstaterar med stor tillfredsstallelse de rikliga samarbetena inom
omradet for nationella minoriteter mellan nationella minoritetsorganisationer, lokala
myndigheter,19 och regeringar i Sverige och grannldanderna. Radgivande kommittén noterar
sarskilt Sametingets aktiva roll i Samiskt parlamentariskt rad,1°7 FN:s permanenta forum for
ursprungsfolkl® och andra forum med samiska folkgrupper fran Finland, Norge och Ryssland
samt samarbetet mellan de svenska, finska och norska regeringarna om undervisningsmaterial
for samer.109

106 Radgivande kommittén informerades om samarbete mellan kommunbiblioteket i Pajala och det i Kolari i
grannlandet Finland.

107 Deklaration som antogs vid den samiska parlamentarikerkonferensen i Umea 2014, tillganglig pa
https://www.sametinget.se/73159.

108 Anférande av Josefina Lundgren, vice styrelseordférande i det svenska sametinget, vid 2015 ars session i det
permanenta forumet for ursprungsfolk, tillgangligt pawww.sametinget.se/88495.

109 Regeringsrapporten, s. 58.
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Radgivande kommittén konstaterar att sadana initiativ skulle kunna vidareutvecklas, i synnerhet
inom lararutbildningsomradet, med tanke pa bristen pa minoritetssprakslarare i Sverige och de
utmaningar som detta innebar fér anvandningen av och 6verlevnaden for i synnerhet mindre
minoritetssprak.

Radgivande kommittén valkomnar i synnerhet det avtal som Finland, Norge och Sverige natt om
ett forslag till nordisk samekonvention,11°som nu foreldggs alla tre sametingen fér godkannande.
Radgivande kommittén noterar att den svenska regeringen for narvarande infér en eventuell
ratificering i mars 2018, under forutsattning att sametinget ger sitt godkannande, gar igenom
vilka foljderna en ratificering kan fa for den inhemska ratten.

Rekommendation

Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsatta att verka for goda relationer
inom regionen, i synnerhet genom att starka det effektiva deltagandet for personer som tillhor
nationella minoriteter i utarbetandet och tillampningen av relevanta samarbetsavtal och genom
att stodja gransoverskridande initiativ fran de nationella minoriteternas sida.

10 Forslag till nordisk samekonvention, tillgangligt pa www.sametinget.se/105173.
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Slutsatser

Radgivande kommittén anser att dessa sammanfattande kommentarer och rekommendationer
kan anvandas som underlag for den resolution som ministerkommittén antar om Sveriges
genomfdrande av ramkonventionen.

Myndigheterna uppmanas att beakta de detaljerade kommentarerna och rekommendationerna
i delarna | och Il i radgivande kommitténs fjarde yttrande.''! | synnerhet bor de vidta foljande
atgarder for att ytterligare forbattra tillampningen av ramkonventionen:

Rekommendationer till atgarder som bor vidtas omedelbart 112

> Starka tillaimpningen pa lokal niva av lagen om nationella minoriteter och
nationella minoritetssprak; dndra lagstiftningen i de fall dar den medger ett alltfor stort
utrymme for skonsmassig bedomning; infora ett effektivt rattsmedel i hindelse av
bristande efterlevnad av lagen.

> Oka och formalisera majligheter for samer att pa ett meningsfullt och effektivt
satt delta i beslutsprocesser pa kommunal niva, lansniva och riksniva som berdr dem
och sdkerstilla att samerna kan bibehalla och utveckla sin kultur nir det fattas beslut
som ber6ér omraden som traditionellt bebos av samer.

> Oka tillgingligheten till undervisning i och pd minoritetssprak, i synnerhet
genom att minoritetssprakslararyrket gors mer attraktivt; utarbeta en vittomfattande
policy for nationella minoritetssprak i forskoleutbildningen och motsvarande
forskolldrarutbildning i ndra samarbete med minoritetsforetradare.

Ytterligare rekommendationer!3

> Sékerstalla att den rattsliga och institutionella ramen ger personer som tillhér
minoriteter tillrdckligt skydd mot diskriminering och att Diskrimineringsombudsmannen
fortsatter att ha diskriminering av personer som tillh6r minoriteter hogt pa
dagordningen.

> Fortsatta att satsa pa genomférandet av den langsiktiga strategin for romsk
inkludering  2012-2032 baserat pa tydligt angivha malindikatorer och
genomférandeplaner med regelbundna Gversyner samt att gradvis ga oOver fran
korttidsprojekt till institutionaliserat langtidsstod till initiativ som visat sig vara
verkningsfulla; undersoka mojligheterna att inrdtta ett nationellt centrum for romska
fragor med utgangspunkt i de slutsatser som kommissionen mot antiziganism dragit.

111 En lank till yttrandet ska tas med i utkastet till resolution innan den foreldggs GR-H.
112 Rekommendationerna nedan anges i samma ordning som motsvarande artiklar i ramkonventionen.

113 lbid.
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> | samarbete med minoritetsforetradare ta fram och tillampa adekvata metoder
for insamling av disaggregerade och anonyma data om situationen fér personer som
tillhor nationella minoriteter, med iakttagande av saval internationella skyldigheter
avseende skydd av personuppgifter som principen om frivillig och fri sjalvidentifikation.

> | ndra samarbete med samerna, utveckla en sannings- och férsoningsprocess som
grundligt forsdker komma till ratta med kréankningar av samernas manskliga rattigheter i
historien och hojer medvetenheten om dem i samhéllet som helhet.

> Omsorgsfullt genomfora den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott och tillhandahalla planen tillrackliga resurser samt fortsatta att
intensifiera bekdmpandet av alla former av intolerans, rasism, framlingsfientlighet och
hets, sarskilt i sociala medier och pa internet.

> Fortsatta satsningar pa att framja nationella minoritetssprak genom digitala
medier samtidigt som man beaktar det fortsatta behovet av traditionella medier;
involvera minoritetsforetradare i framtagandet av sandningstillstandet for nasta
tillstandsperiod.

> Vidta kraftfulla atgarder sa att dldre som tillhér nationella minoriteter kan fa vard
och omsorg pa sitt minoritetssprak.

> Sakerstalla att larobdcker och andra laromedel samt universitetslaroplanerna for
l[ararutbildningen innehaller relevant och aktuell information om nationella minoriteter
sa att kraven om detta i den nationella laroplanen uppfylls.

> Stodja digitala resurser for undervisning pa och i minoritetssprak, i synnerhet pa
de mindre anvanda minoritetsspraken och varieteter av dessa.
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